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๑. การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค์กร 

องค์การบริหารส่วนตำบลกุดจอก มี ทั ง้หมด ๑๔ หมู่บ้าน 
แต่ละหมู่บ้านมีกรรมการซึ่งเป็นตัวแทนหมู่บ้าน 

หรือชุมชน ๑ คนรวม๑๔คน 
ประซาชนมีส่วนร่วมในการจัดซื้อจัดจ้างขององค์การบริหารส่วนตำบลกุดจอก มี ส่วน 

ร ว่มในการจัดทำแผนพัฒนาเป็นอย่างดี โดยเฉพาะ 
การคัดเลือกฝัเหณู่บ้านหรือตัวแทนหมู่~าน ต วัแทนประชาชนใน 

การเป็นคณะกรรมการในด้านต่างๆ เช่น ด้านการจัดทำแผนพัฒนา ด้านการบริการสาธารณสุข ~ฒนาคุณภาพชีวิต 

กลุ่มอาชีพ ด า้นเด็กและเยาวชน 
การแก้lขปัณูหาขององค์การบริหารส่วนตำบลคือ ขอความร่วมมือ ผ้นูำ เจ้าหน้าที่ที่ 

มีหน้าที่รับผิดชอบให้ระมัดระวัง 
สอดส่องพฤติกรรมและให้รายงานอำเภอทราบ มี ศูนย์ดำรงธรรม การรณรงค์ 

ประชาสัมพันธ์ ให้ข้อมูลที่ถูกต้อง 
เกี่ยวกับข้อกฎหมายที่กระทำได้และทำไม่ได~ห้ประชาชนได้รับทราบ ป้ณูหาต่างๆ ที่

เกิดขึ้นองค์การบริหารส่วนตำบลได้พยายามแก~ข 
โดยเรื่องจากการประชุมประชาคมท้องถิ่นทุกชุมชนในเขตองค์การ 

บริหารส่วนตำบล ในการจัดทำแผนพัฒนาตำบล 
จากผลการประชุมทุกครั้งที่องค์การบริหารส่วนตำบลจัดขึ้น มี

ประชาชนสนใจเข้าร่วมประชุมรวมทั้งแสดงความคิดเห็นที่หลากหลาย ส่งผลให้องค์การบริหารส่วนตำบลดำเนินงาน 

ตามความต้องการของประชาชน และประชาชนได้รับและมีส่วนร่วมในการ~ฒนาตำบล นอกจากนี้ องค์การบริหาร 

ส่วนตำบลได้จัดโครงการอบรมศึกษา ดูงาน ของคณะผู้บริหาร สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล พ~กงานส่วน 

ตำบล อสม. และกรรมการชุมชน โครงการอื่นๆ สำหรับประชาชนอีกหลายโครงการ เพื่อนำความรู้และประสบการณ์ 

ที ไ่ด้รับมาพัฒนาตำบลให้เจริณูเท่าเทียมกับท้องถิ่นอื่นๆ และองค์การบริหารส่วนตำบลมีโครงการจัด่ซื้อเครื่องมือ 

เครื่องใช้ในการปฏิบัติงานให้ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ โครงการบางโครงการต้องระงับไว้เนื่องจากข้อจำกัดด้าน 

งบประมาณ มีอ ตัรากำังพนักงานส่วนตำบลจำกัด ไม่เพียงพอต่อการตอบสนองความต้องการของประชาชนในด้าน 

บริการ โดยองค์การบริหารส่วนตำบลแบ่งเขตการปกครอง ตามพระราชบัญณัูติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วน 

ตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ครอบคลุมพึ้นที่ ๑๔ หมู่บ้าน 

๒. สถานการณ์การทุจริต 

การทจริตคอร์รัปชัน ค อืกๅรใช้อำนาจหรืออิทธิพลในตํๅแหน่งหน้าที่ ทีต่นเองมีอยู่เพื่อเอื้อประโยชน์ ให้แก่ 

ตนเอง ญาติ พี น่้อง และพวกพ้อง การทุจริตเป็นปรากฏการณ์ทางสังคมที่มีความสลับซับซ้อน ซึง่ในการ แกไขปัญหา 

การทจริตในสังคมไทย องค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency intemnational) มี ความจำเป็นว่า 

จำเป็นต้องดำเนินการเป็นกรณีพิเศษ กล่าวคือต้องมีการออกแบบมาตรการแก~ขปัญหาการ ทุจริตเป็นการเฉพาะ 

ประเทศ โดยจะต้องตั้งอยู่บนพื้นฐานของการวิเคราะห์ปัณูหาอย่างรอบด้าน ทั ง้ในส่วนที่ เกี่ยวข้องกับ่สาเหตุการทุจริต 

และลักษณะของความเสี่ยง หรือความเสียหายที่อาจเกิดขึ้น รวมถึงต้องพิจารณา ป้ญหาบนพื้นฐานของความเป็นจริง 

และความสัมพันธ์เชื่อมโยงกับองค์กรหรือโครงสร้างทางสถา~นของชาติที่มีอำนาจห~าที่เกี่ยวข้องับการปัองกัน่และ 

ปราบปรามการทุจริตที่อาจถูกกระทบจากการดำเนินมาตรการณ์ดังกล่าวด้วย สำหรับประเทศไทยการทุจริตมีความ 

เกี่ยวพันกับการทำนิติกรรมกับต่างประเทศ 
รวมทั้งการทำธุรกรรมทางการเงินที่มีความเชื่อมโยงกัน่ ทั ง้ในประเทศและ 

ต่างประเทศเพิ่มมากขึ้น 
โดยในประเทศไทยนั้นการทุจริตมีอยใูนทุกระดับตั้งแต่การเมืองระดับิ่ประเทศ ระดับท้องถิ่น 

ระดับราชการ ทั ง้ฝ่ายพลเรือน ทหาร และตำรวจ ตลอดจนการทุจริตในภาคเอกชน ซีง่เข้ามาร่วมกับภาครัฐ 

การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชันประเภทหนึ่งเพราะเป็นการแสวงหาผลประโยชน์ส่วน 

บุคคล 

โดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซงการใช้ดุลยพินิจใน 

กระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
จนทำให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิ~ติหน้าที่ขาดความเป็นอิสระ ความ 

เป็นกลางและความเป็นธรรม 
จนส่งผลกระทบต่อส่วนรวมทำให้เกิดผลประโยชน์ขององค์กร หน่วยงาน และสังคม ต้อง 

สูญเสียไป เช่น ผลประโยชน์ทางการเงิน คุ
ณภาพการให้บริการและความเป็นธรรม 



๓.การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เภี่~rวกับสินบน 

หมายถึง ศวามเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อ์lห้เกิดการทุจริต การขัดกันร~างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือ 

การรับสินบนลักษณะการทุจริตในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำแนกเป็น ๗ ประเภท ด งันี้ 

๑. การทุจริตด้านงบประมาณ การทำบัญชี การจัดซื้อจัดจ้าง และการเงินการคลัง ส่วนให~เกิดจากการละเลยของ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๒. สภาพหรือป้ญหาที่เกิดจากตัวบุคคล 

๓. สภาพการทุจริตอันเกิดจากช่องว่างของกฎระเบียบและกฎหมาย 

๔. 
สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการขาดความรู้ความเข้าและและขาดคุณธรรมจริยธรรม 

๕. สภาพหรือลักษณะปัญหาที่เกิดจากการขาดการประชาสัมพันธในประชาชนทราบ 

๖. สภาพหรือลักษณะป้ญหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการ 

ตรวจสอบจากภาคส่วนต่างๆ 

๓,. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากอำนาจ บารมี และอิทธิพลท้องถิ่นสาเหตุและปัจจัยที่นำไปสู่การ 

ทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถสรุปเป็นประเด็นได้ ด งันี้ 

๑. โอกาส แม้ว่าในปัจจุบันมีหน่วยงานและกฎหมายที่เกี่ยวช้องกับการป้องกันิ่และปราบปรามการทุจริตแต่พบว่า ย งัคงมี 

ช่ องว่างที่ทำให้เกิดโอกาสของการทุจริต ซึ ง่โอกาสดังกล่าวเกิดขึ้นจากการ~งคับใช้กฎหมายที่ไม่เข้มแข็ง กฎหมาย 

กฎระ~~รัดกุมเ~ะอํ\nภw~~า~~ยเฦพั้~ก~~ดับสูงก็~นอี~mส~~ํ~~ดmรหุ~ต 

๒. สิง่จูงใจ เป็นที่ยอมรับว่าสภาวะทางเศรษฐกิจที่มุ่งเน้นเรื่องของวัติ่ถุนิยม ส งัคมทุนนิยม ทำให้คนในปัจจุ~นมุ่งเน้นที่การ 

สร้~ามรํ่ารวยด้วยเหตุนี้จึง~นแรงจูง~เจ้าฬน้าที่มีแนว่โน้มที่จ~ฤติกรรมการทุ~~ตมากยิ่งขึ้น 

๓.การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร่งใส การทุจริตในปัจจุ~นมีรูปแบบที่ซับซ้อนขึ้นโดยเฉพาะการทุจริตในเซิง 

นโยบายที'ทำให้การทุจริตกลายเป็นความชอบธรรมในสายตาประชาชน ขาดกลไกการตรวจสอบความโปร่งใสที่มี 

ประสิทธิภาพ ด งันั้นจึงเป็นการยากที่จะเข้าไปตรวจสอบการทุจริตของบุคคลเหล่านี้ 

๔.การผูกขาด ในบางกรณีการดำเนินงานของภาครัฐ ได้แก่ การจัดซื้อ_จัดจ้าง เป็นเรื่องของการผูกขาด ด งันั้น 

จึงมีความเกี่ยวช้องเป็นห่วงโซ่ผลประโยชน์ทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการให้สินบนแก่เจ้าหน้าที่เพื่อให้ตนเองได้รับ 

สิทธิในการดำเนินงานโครงการภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ได้แก่ การผูกขาดในโครงการก่อสร้างและโครงสร้าง 

พื น้่านภาครั์~~ 
<*51 ~S 

๕ การได้รับค่าตอบแทนท่~ม่เหมาะสม รายไดิเม่เพียงพอต่อรายจ่าย ความยากจนถือเป็นปัจจัยหนึ่งที่ทำให้ข้าราชการมี 

พฤํติกรรมการทุจริต เพราะความต้องการที่จะมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ทำให้เจ้าห~าที่ต้องแสวงหาช่องทางเพื่อเพิ่ม 

''รายได้พิเศษ'' ให้กับตนเองและครอบครัว 

๖. การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซื่อสัตย์สุจริตเป็นคุณธรรมที่ได้รับการเ~นเป็นพิเศษ ถือว่าเป็น 

เครื่องวัดความดีของคน ในปัจจุบัน พบว่า คนมีความละอายต่อบาปและเกรงกลัวบาปน้อยลงและมีความเห็นแก่ตัวมาก 

ยิง่ขึ้น มองแต่ประโยชน์ส่วนตนเป็นที่ตั้งมากกว่าที่จะยึดผลประโยชน์ส่วนรวม 

๗ มีค่านิยมที่ผิด ปัจจุบันค่านิยมของสังคมได้เปลี่ยนจากยกย่องคนดี คนที่มีความซื่อสัตย์สุจริตเป็นยกย่องคนที่มีเงิน คน 

ที เ่ป็นเศรษฐ มหาเศรษฐ คนที่มีตำแหน่งหน้าที่การงานสูง ด้วยเหตุนี้ ผ~ูที่มีค่านิยมที่ผิดเห็นว่าการทุจริตเป็นวิธีชีวิตเป็น 

เรื่องปกติธรรม เห็นคนซื่อเป็นคนเช่อ เห็นคนโกงเป็นคนฉลาด ย่อมจะทำให้การทุจริตฉ้อราษฎร์~งหลวง โดยไม่มีความ 

ละอายต่อบุญและบาป และไม่เกรงกลัวต่อกฎหมายของบ้านเมือง 



ตั
วอย่างของการทุจริฺตและประพฤติมิชอบต่อหน้าที่ราชการจากหน้าที่ราชการที่จะต้องปฏิ~ติ จากการปฏิ~ติหรือละ 

เว้นการปฏิบัติหน้าทีราชการโดยมิชอบ 

เพื่อให้ตนเองหรือผู้อื่นได้ประโยชน์ที่มิควรได้ เช่น- ฉ้อโกง /ไม่ลงโทษผู้กระทำความผิดที่เป็นพวกพ้อง / เรียกรับเงิน 

เรียกสินบน เรียกของกำนัล 

- ปลอมแปลง /ลงโทษเฦพาะคนที่ไมใช่พวกพ้อง /ช่วยเหลือสมัครพรรคพวกหรือเครือณูาติ 

- ย กัยอก / ลงโทษเกินฐานความผิด / ปกปิดความผิดให้พวกพ้อง 

- ขโมย / ไม่รายงานข้อเท็จจริง / จ ดัทำเอกสารเท็จเพื่อประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้อง 

- กลั่นแกล้ง / ไม่ปฏิบ~ตามกฎ ระเบียบ เพื่อให้พวกพ้องได้รับผลประโยชน์ 

- ข่มขูให้ผู้อื่นเกรงกลัว/เกรงใจ - ผูกขาดการค้าขายแต่กับพวกพ้องของตนเอง 

- บ งัคับ/ขืนใจผไูต้บังคับบัญชา / ใช้อำนาจหน้าที่เบียดบังเอาผลประโยชน์ 

- รวบอำนาจ / ไม่มอบหมายงานให้ฝัเต้บังคับบัญชาปฏิบ~ตามความเหมาะสม 

- ร ดีไถจากผูไต้บังคับบัญชาเพื่อซื้อตำแหน่งหรือเลื่อนตํๅแหน่ง 

- แต่งตั้ง/เลื่อนขั้นเฉพาะพวกพ้องของตน 

- ปู
นบำเหน็จรางวัลแต่เฉพาะพวกพ้องของตน 

ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

องค์การบริหารส่วนตำบลกุดจอก ได้แปงความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของการดำเนินงานหรือการ 

ปฏิบัติหน้าที่ ประกอบด้วย ๔ ประเด็น ด งันี้ 

๑. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ การอนุญาต ตามพระราช~ญณัูติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุณูาต 

ของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

๒. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจทางกฎหมาย 

๓. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 

๔. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ด งันี้ 

๑) การระบุความเสี่ยง 

๒) การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 

๓) เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 

๔) การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

๕) 
แผนบริหารจัดการความเสี่ยง 



การระบุความเ~ยง 

นำข้อมูลทีได้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์ การปฏิ~ติงานของกระบวนงานที่จะทำการ 

ประเมินความเสียงการทุจริต ซึง่ในขั้นตอนการปฏิบ~งานนั้น ย่อมประกอบไปด้วย ขัน้ตอนย่อย ในการระบุความเสี่ยง ให้ทำการ 

ระบุความเสียง อธิบายรายละเอียด รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะทีมีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้อง 

คำนึ
งถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการดำเนินงานเรื่องที่จะทำการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนการปฏิบ~งานตามขั้นตอน 

อาจไม่พบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงตํ่า แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้นๆในการดำเนินงานที่ไมได้อยูไนขั้นตอนก็เป็นได้ 

โดยไม่ต้องคำนึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก~ขความเ~ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว นํนำข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงใน 

ประเภทของความเสียงชึ่งเป็น Known Factor หรือ Unknown Factor 

Known Factor ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมทีเคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่าม~อกาส 

สงที่จะเกิดชํ้าหรือมีประว~มีตํๅนานอย่แล้ว 

บ 

Su 

Unknown Factor ปัจ~ยิ่ความเสียงที่มาจากการพยากรณ์ ป ประมาณการล่วงห~าในอนาคต ปัญหา i 

พฤติกรรม ความเสียงที่อาจจะเกิดขึ้น คิดล่วงหน้า (ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 

เทคนิคในการระบุความเสี่ยง 
หรือค้นหาความเส่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่างๆดังนี้ 

.. 



\ 

การคัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการองค์การบริหารส่วนตำบลกุดจอก 
ได้แบ่งความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่ 

เกี่ยวข้องกับสินบนของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ ประกอบด้วย ๔ ประเด็น ด งันี้ 

๑. 
ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ การอนุญาต 

ตามพระราชบัญณัูติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต 

ของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

๒. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจทางกฎหมาย 

๓. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดชื้อจัดจ้าง 

๔. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 

การระบุประเด็นความเสี่ยงการทจริตในหน่วยงาน 

ตารางระบุความเสี่ยงการทุจริต (Know factor และ Unknow factor) 

ประเภทของความเส่ยง แบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ด งันี้ 

๑) ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (strategic Risk) คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากกิจกรรมทางการ 

ดำเนินงานขององค์กร การกำหนดกลยุทธ์ หรือแผนงาน และนโยบายในการบริหารงาน 

๒) ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financiai Rick) คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากความไม่พร้อมในเรื่องงบประมาณ 

การเงิน ทฯฺ่่ชไนการดำเนินการโครงการ นๆ 

๓) ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (operationai Risk) คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากการปฏิ~ติงานทุกๆ ขัน้ตฮน 

~~,ยครอบคลุมทุกป้จจัยที่~ย~~กับกระ~การ อุปกรณ์ 
~คโน~ยีสารสน~เ~ะบุคลากรในm~~ติ~ 

~~~ี่~ย~~กฎระ~~หรือกฎ~ี่~ยศ่~~่~~ํ~~อ(E~~คือ~~๕ยงที่ 

เกิดจากการไม่สามารถปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ หรือกฎหมายที่เกี่ยวข้องได้ หรือกฎหมายที่มีอยู่ไม่เหมาะสม หรือเป็น 

อปสรรคต่อการปฏิบัติงาน 



\. 

การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับการทุจริต 

ตารางระบความเสี่ย งการทุจริต (Know factor และ Unknow factor) 

=ส่ 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

บระเภทความเสยงการทจรต 

ความเสี่ยงที่ 

เคยเกิดขึ้น 

ความเสี่ยง 

ท~่ม่เคย 

เกิดขึ้น 

๑.ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุณูาต 
ตามพระราชบัญณัูติการอำรวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ 

ทางราชการ พ.ศ.๒๕๕๘ 

๑.ไมให้บริการแก่ประชาชนตามลำดับ อ นัเนื่องมาจากความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้ 

สิทธิพิเศษแก่คนบางกล่ม หรือมีการติดสินบนเพื่อให~ด้รับการบริการเร็วขึ้น 
'l 

v, 

๒. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้ขอรับบริการนอกเหนือจากค่าธรรมเนียมปกติ เพื่อแลก 

ก บักา~ห้บริการหรือการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

i/ 

๓. ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น ใช้เวลาให้บริการนานกว่าที่กำหนดไว้ l/ 

๔. การรับของขวัณูของฝากจากบุคคลที่มาติดต่อราชการ v, 

๒.ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจทางกฎหมาย 

๑. ผ้บูริหารดำเนินการตามนโยบายของตนเอง แทรกแซงการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ซึง่ 

อาจขัดต่อระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

v, 

๒. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบายของผู้บริหารโดยไม่มีระเบียบกฎหมายรองรับ v/ 

๓. บุคลากรของหน่วยงานไม'ให้ความสำคัญกับการปฏิบัติงานมีการเรียกรับเงินหรือ 

ประโยชน์อื่นใดเพื่อการปฏิบั~หน้าที่ 

v, 

๓.ความเสี่ยงการทฺจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 

การบริหารการเงินงบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การจัดหาพัสดุ ไม่เป็นไปตามระเบียบที่ 

เกี่ยวข้อง หรือไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ หรือใช้เงินไม่เกิดประโยซน์กับราชการ ในบาง 

ขัน้ตอนมีการเข้าไปมีส่วนได้ส่วนเสีย หรือเข้าไปเรียกทรัพย์สินเพื่อให้กระบวนการรวดเร็วขึ้น 

v/ 



ประเภทค
วามเสี่ยงการทุจริต

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
ความเสี่ยงที่เคย 

เกิดขี้น 

ความเสี่ยง ไม่เคย 

เกิดขึ้น 

๔.ความเสี่ยงการทุจริตด้านกา รบริหารงานใ~คคล 

การบรรจแต่งตั้งโยกย้าย โอน เลีอนตำแหน่ง/ พิจารณา 

เงินเดือน และการมอบหมายงานไม่เป็นธรรมเอาแต่พวกพ้อง 

หรือมีการเรียกรับเงินเพีอใหฯฺด้รับการแต่งตั้งหรือเลื่อนตำแหน่ง 

V' 

การกำหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐาน ระดับโอกาสที่เกิดความเสี่ยง 

ระดํบ่ โอกาสที่จะเกิด คำอธิบาย 

๕ ~งมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า ๒๕ ครั้งต่อปี 

๔ สูง โอกาสการกระทิาทุจริต~เกิน ๒ ๒๐ ครั้งต่อปี 

๓ ปานกลาง โอกาสการกระทำทุจริตไม่เกิน ๑๕ ครั้งต่อปี 

๒ น อ้ย โอกาสการกระทำทจริต่เม่เกิน ๑๐ ครั้งต่อปี 

๑ น อ้ยมาก โอกาสการกระทำทจริตไม่เกิน ๕ ครั้งต่อปี 

เกณฑ์มาตร~านระดับความรนแรงของผลกระทบ 

- 

ระดับ่ 
. โอกาสทีจะเกิด คำอธิบาย 

๕ n 

~ง่ 

เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน ประชาชน่ได้รับความสะดวก เป็นภัย 

ด า้นความมั่นคง อาชญากรรม และความรุนแรงอื่นๆ 

๔ เสี เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน ประชาชน~ด้รับความสะดวก 

๓ ปานกลาง 
เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน 

๒ 
ประชาชนไ~jได้รับความสะดวก 

๑ 
~ยwาf, - 



การประเมินความเส่ยง (Risk Assesment) 

ระดับควฺามเสี่ยง คือ 
การแสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสียง โดยพิจารณาจากผลคูณของระดับ โอกาสที่จะเกิด 

ความเสียงกับระดับความรุนแรงของผลกระทบของแต่ละเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ ) และนำมาจัดระดับ ความสาคัญของความ 

เสียง โดยมีการกำหนดแผนภมิความเสี่ยง (Risk Profile) ด งันี้ 
<u 

โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง x ระดับความรุนแรงของผลกระทบ = คะแนนระดับิ่ความเสี่ยง 

ระดับิ่ ระดับความ 

เสยง 

ช่วงคะแนนระดับ 

ความเ~ยง 

คำอธิบาย 

๔ 

๓ 

สู
งมาก 

=~ 

เสยงสูง 

๑๙ - ๒๕ 

๑๓ -- ๑๘ 

จำเป็นต้องเร่งจัดการความเสี่ยง มีมาตรการลด 

  ,,  
และประเมินซำ 

จ าิเป็นต้องเร่งจัดการความเสียง มีมาตรการลด 

ความเสี่ยงเพื่อให้อt~นระับที่ยอมรับได้ 

๒ 

ปานกลาง 

๑ 

น อ้ย 

๗ - ๑๒ ยอมรับความเสียง ควรมีมาตรการควบคุมป้องกัน่ 

ไมให้ความเสี่ยงเคลีอนย้ายไปอยูในระดํบ่ที่ยอมรับ 
~ด้ 

โอกาส 

.~ 

ทจะ 

เกิด 

๕ 

๔ 

๓ 

๒ 

๑ 

๑-๖ ยอมรับความเสี่ยง ควรมีมาตรการควบคุมเพื่อไมให้ 

เกิดความเสี่ยง 

ความ~นแรงของผลกระทบ (lmpact) 

๕ ๑๐ ๑๕ ๒๐ ๒๕ 

๔ ๘ ๑๒ ๑๖ ๒0 

๓ ๖ ๙ ๑๒ ๑๕ 

๒ ๔ ๖ ๘ ๑0 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

๑ 

๒ 

๓ 

๔ ๕ 

การแสดง~ 

ส ญัลักษณ์ 

~แดง 

~3J 

~เฺหลิอง 

= 

. 

. 

~~ ~ 

- - 

โอกาสที่จะเกิดค วามเสยหาย (Likelihood) 

สถานะสีแดง : ความเสื่ยงอยูในระดับท~ม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยงทันที 

สถานะสีส้ม : ความเสยงอยูในระดับท~ม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยง 

ลถานะสเหลือง : ความ~ยงยังอ~!ใ~บ~~บ้ แต่ แต่ต้อฒีการิr~~ความ~พียงพอของมาตรfnรควบคุมที่มีอยู่ 

สถานะสเขียว : ความเสี่ยงอยู'ในระดับทียอมรับได้ โดยไม่ต้องมีการจัดทำแผนเพื่อลดความเ~~lยง 



ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในประเด็นสินบน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๘ 

ลํๅดับ 

  
~T , 

ปัจจัยเสียงการทุจริต โอกาส ผลกระทบ คะแนน x 

ผลกระทบ 

ลำด บั 

ความเสี่ยง 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตาม 

พระราชบัญณัูติการอำนวยความสะดวกในการ 

พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

๑ 
ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามลำับอันเนื่องมาจาก 

ความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้สิทธิพิเศษแก่คนบาง 

กลุ่ม หรือมีการติดสินบนเพื่อใหได้รับบริการเร็วขึ้น 

๑ ๑ ๑ ๑ = น อ้ย 

๒ มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้ขอรับบริการนอกเหนือจาก 

ค่าธรรมเนียมปกติ เพื่อแลกกับการให้บริการ หรือการ 

พิจารณาอนุมัติ อ~ญาต 

๑ ๑ ๑ 

- 

๑ = ~อย 

๓ ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐานเช่นใช้เวลาให้บริการ 

นานกว่าที่กำหนดไว้ 

๑ ๑ ๑ ๑=~อย 

๔ การรับของขวัญ ของฝาก จากบุคคลที่มาติดต่อราชการ ๑ ๑ ๑ ๑ = น อ้ย 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจทางกฎหมาย 

๕ ผ้บูริหารดำเนินการตามนโยบายของตนเอง แทรกแซง 

การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ซึ ง่อาจขัดต่อระเบียบ 

กฎหมายที่ เกี่ยวข้อง 

๑ 

, 

๑ ๑ ๑ = น้อย 

, 

๖ บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบายของผู้บริหาร 

โดยไม่มีกฎหมายระเบียบรองรับ 

๒ ๒ ๔ ๑ = ~อย 

๗ บุ คลากรของหน'วยงานไม่ให้ความสำคัญกับการ 

ปฏิบัติงาน มี การเรียกรับเงินหรือประโยชน์อึ่นใดเพื่อ 

การปฏิบัติหน้าที่ 

๒ ๒ ๔ ๑=น้อย 

ความเสี่ยงการทจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 

๘ การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การ 

จ ดัหาพัสดุ ไม่เป็นไปตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

หรือไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ หรือใซ้เงินไม่เกิด 

ประโยชน์กับทางราชการ ในบางขั้นตอนมีการเข้าไปมี 

ส ว่นได้ส่วนเสียหรือเข้าไปเรียกรับทรัพย์สิน เพื่อให้ 

กระบวนการรวดเร็วขึ้น 

๑ ๑ ๑ ๑ = น อ้ย 



\. 

ลำด บํ่ ปั
จจัยเสี่ยงการทุจริต โอกาส ผลกระท 

บ 

คะแนน x 

ผลกระท 

บ 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 

๙ 

ลำับ 

ความ 

เสี่ยง 

การบรรจุแต่งตั้งโยกย้าย โอนเลื่อนตำแหน่ง / 

เงินเดือน และการมอบหมายงานไม่เป็นธรรม เอาแต่ 

พวกพ้อง หรือมีการเรียกรับเงินเพื่อให~ด้รับการแต่งตั้ง 

หรือเลื่อนตำแหน่ง 

๒ 
๒ 

๔ 

~L/ 

= นอย 



ผลการประเมินความเสี่ยงและผลดำเนินการเพี่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๘ 

เหตุการถlความเสยง ระดับความเสยง มาตรการ/ ว ธิ  ีในการบริหารจัดการควๅมเสยง 

ผลการดำเนินการตามมาตรการการดำเนินการ เพีอบริหาร 

จ ดัการ ความเสยง 

ช่วงเวลา 

ดำเนินกๅร 

ผ้ร บัผิดชอบ 

จ, 

โอกาสเ ผลกระ ความ 

รนแรง 

จ: 

- 

____ 

ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ ๑ ๑ ๑ การจัดทำโครงการเสริมสร้างคุณธรรม ๑.จัดทำแนวปฏิ~ติ Do's & Don'ts เพื่อลด ความ ต.ค.๖๘ 

_ 

สำ~กปลัด 

(Strategic Risk) -เกิดจาก จริยธรรม และจิตสำนึกl~องกันการทุจริต ส บัสนเกียวกับพฤติกรรมสีเทา และเป็นแนวทๅงใน 

กิจกรรมทางการด°าเนินงานของ คอรัปชั่น 
การประพฤติตนทางจริยธรรม ดเจน 

องค์กร แผนงานนโยบายการ 

บริหารงาน 

๑.ไมให้บริการแก่ประชาชน 

ตามลำดับ่อันเนื่องมาจาก 

ความสัมพันธ์ส่วนตัวหรือการใ่ 

สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่ม หรือฝี 

การติดสินบนเพื่อให~ด้รับบริกา 

เร็วขี้น 

๒.มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้ ๑ ๑ ๑
๑:จัดให้มีระบบและช่องทางรับเรื่องร้องเรียน ๑.ผู้~งคับ~ญชามีการกำกับควบคุมและติดตามการ ต.ค.๖๘ กองซ่าง/ 

ขอรับบริการนอกเหนือจาก เกี่ยวกับการทุจริตของหน่วยงานทางเว็บไซต์ ปฏิบัติงานอย่างใกล้ชิด ผ้บูริหาร 

คาธรรมเนียมปกติเพื่อแลกกับก 

ให้บริการ หรือการพิจๅรณๅอนุ~ 

หลัก 

www.kudjod.co.th 

๒.ดำเนินการตรวจสอบในทันทีที่ปรากฏพฤติ การณ์ 

หรือได้รับข้อมูลที่อาจส่อไปในทางทุจริต 

อนุญาต 
๒.มีไลน์ โอเอ บริการสอบถามอีกช่องทาง 

ห~ง 

๓.ได้เพิ่มช่องทางการร้องเรียนในเว็บไซต์หลัก 

ww www kudjod co th 

๔.ได้~ดทำเพจ' ที่ที่~าการอบต.กุดจอกอีกช่อทางหนึ่ง , , 



ผลการประเมินความเสยงและผลดำเนินการเพื่อจัดการความเสยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๘ 

เหตุการถlความเสี่ยง ระดับความเสยง มาตรการ/ วิธี ในการบริหารจัดกๅรควๅมเสียง 

ผลการดิาเนินการตามมาตรการการ 

ดำเนินการ เพี่อบริหารจัดการ 

ความเสยง 

ช่วงเวลา 

ดํๅเนินการ 

ผ้ รู บัผิดชอบ 

~. 
เอกาสเ ผลกระ ความ 

่นแรง 

๓ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตร~ๅนเช่นใช้เวลา 

ใ~บริการนานกว่าที่กิาหนดไว้ ~~ ~~ 

๑ ๑ ๑ การจัดิ่ทำคู่มือปฏิ~ติงานแผนผังขั้นตอนการ 

ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ เพื่อยีดถือปฏิ~ติให้เป็น 

มาตรฐานเดียวกัน 

๑.จัดทำแนวปฏิ~ติD0's& 

Don'ts เพื่อลด ความสับสน 

เกี่ยวกับพฤติกรรมสีเทา และเป็น 

แนวทางในการประพฤติตนทาง 

จริยธรรมทีชัดเจน 

ต.ค.๖๘ ทุกกอง 

ทุกสำนัก 

๔การรับของขวัญ ของฝากจๅกบุคคลที่มๅ 

ติดิต่อราชการ 

๑ ๑ ๑ มาตรการไม่รับของขวัญ และของกำ~ลทุกชนิด 

จากการปฏิบัติหน้าที่ (No Gift Policy) 

๑.ผู้~งคับ~ญชามีการกำกับ 

ควบคุมและติดตามการ 

ปฏิบัติงานอย่างใกล้ชิด 

๒.ดำเนินการตรวจสอบในทันทีที่ 

ปรากฏพฤติการณ์หรือได้รับ 

ข อ้มูลที่อาจส่อไปในทางทุจริต 

๓:บังคับมาตรการทางวินัยอย่าง 

๘ 

เดดขาด 

๔.กิจกรรมให้ปฎิบัติธรรม เข้าวัด 

_ ศ่งธรรม ลดความโลภ โกรธ หลง 

ต.ค.๖๘ ทุกกอง 

ทุกสํๅนัก 



ผลการประเมินความเลี่ยงและผลดำเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๘ 

เหตการถlความเสี่ยง 

จ 

. 

ระดับ่ความเ~ยง 
มาตรการ/วิธีในการบริหๅรจัดการความเสยง 

ผลการดำเนินการตามมาตรการการ 

ดำเนินการ เพีอบริหารจัดการ 

. ., 

ความเสยง 

ช่วงเวลา 

ดํๅเนินการ 

ผ้รู บัผิดชอบ 

~ =. 
เอกาสเก~ ผลกระทใ ความ 

รนแรง 

ความ~ยงด้านกฎ ระเบียบ หรือกฎหมายที่เภี่ยฬอง 

~mpua~ํ~v~อ(~s~คือ่~๕ยง 

เกิดจากการไม่สามารถปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ หรือ 

กฎหมายที่เกี่ยวข้องได้ หรือกฎหมายที่มีอยู่ไม่เหมาะสม 

หรือเป็น อุปสรรคต่อการปฏิปัติงาน 

, ~ *, ~ ~ ~,, ๐, 

๗.บุคลากรของหนวยงาน เม เหความสาคญกบ 

การปฏิบัติงาน มีการเรียกรับเงินหรือประโยชน์ 

อืน่ใดเพื่อการป,~บัติหน้าที่ 

ริ

,~ 

๒ ๒ ๔ มาตรการส่งเสริมกๅรปฏิ~ติงานตาม 

ประมวลจริยธรรมสำหรับเจ้าหน้าที่ของรั~ 

~~ 

๑.ให้ผู้บริหารได้เข้าอบรม 

หลัก่สูตรต่างๆที่เกี่ยวกับ 

กฏหมายระเบียบในการ 

ปฏิบัติงาน 

๒. พฺน กังานได้เข้าอบรมหลักสูตร 

ทีเ่กียวข้องกับกๅรปภิบัติงาน ~., 

ต.ค.๖๘ 

.. 

ทุกกอง 

ทุกสํๅ~ก 

ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financiai Rick) คือ ความ 

เสี่ยงที่ เกิดจ า ก ควา มไม่พร้อมในเรื่องงบประมา ณ 

กๅรเงิน ทีใ่ช~นการดำเนินการโครงการนั้นๆ 

๘.การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง 

การจัดหาพัสด ไม่เป็นไปตามระเบียบกภหมายที 

' 
<, 

oง 

เกี่ยวข้อง 
หรือไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ หรือใช้เงิน 

ไม่เกิดประโยชน์กับทางราชการ 
ในบางขั้นตอนมีการ 

เข้าไปมีส่วนได้ส่วนเสียหรือเข้าไปเรียกรับทรัพย์สิน 

..,, ,,, ~, 
เพอ เห้กระบวนการรวด เร็วขึน 

๑ ๑ ๑ ๑. 
มาตรการควบคุมการเบิกจ่ๅยตๅม 

ข อ้บัญญ~ติรายจ่า ยประจํๅปี 

๒ มาตรการปัองกันกๅรใช้จ่ๅยงบประมๅณ 

. 
ท~่ม่สมควร ผิดวัตถประสงค์ หรือไม่มี 

~ 
ประสิทธิภาพ 

๓ 
มๅตรการแผนปฏิ~ติการป้องกันการ 

ทุจ รํิ
ตของหน่วยงาน 

๑·ผู้บังคับบัญชามีการกำกับ 

ควบคุม แล ะ ติดตาม การ 

ปฏิฺบัติงานอย่างใกล้ชิด 

๒ ดำเนินการตรวจสอบในทันทีที่ 

~ 
ปรากฏพฤติการณ์หรือ เด้รับ 

~ =~ , ่ ~ ~ 
ขอมูลทอาจสอเบ นทางทุจรต 

๓ 
~งคับมาตรการทางวินัย 

๔.กิจกรรมให้ปฦิ~ติธรรม เข้าวัด 

~ ,*. ~_ ~ 
พงธรรมลดความเลภ เกรธหลง 

ต.ค.๖๘ ทุกกอง 

ทุ กสํๅนัก 

, 



เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับความเสียง 
มาตรการ/วิธีในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ผลการดำเนินการตามมาตรการการ 

ดำเนินการเพีอบริหารัดการ 

ความเสยง 

ช่วงเวลา 

ดำเนินการ 

~ ~รับผิดชอบ 

ทุกกอง 

ทุกสํๅนัก 

~ 
เอกาสเ ผลกระ ความ 

·~นแรง 

- 

ความ,สี่ยงด้านกฎระ่บียบv~อกฎห~nยที่,ภี่ยฬอง 

(Com~nce Risk~ v~-อ (Even~sk) คือความ~สี่ยง 

ที่ เกิดจๅกการไม่สามารถปฏิบัติตามกฏระเบียบ 

หรือกฎหมายที่เกี่ยวข้องได้ หรือกฎหมายที่มีอยู่ 

ไม่เหมาะสม หรือเป็น อุปสรรคต่อการปฏิบัติงา, 

~, = ,, = ร 

๕.ผูบรหารดาเนนการตามน เยบายของตนเอง 

แทรกแซงการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ซึง่อาจ 

ข ดัต่อระเบียบ กฎหมายทีเกี่ยวข้อง 

๑ ๑ ๑ มาตรการแสดงเจตนๅรมณไนการนำหลักคุณธรรม 

มๅใชไนการบริหารงานของผู้บริหารด้วยการจัดิ่ทำ 

แผนปฏิบัติการปัองกันการทุจริตเพื่อยกระดับ 

คุณธรรมและความโปร่งใส 

๑1ห้~ริหารได้เข้าอบรม 

หลักสูตร ต่างๆที่เกี่ยวกับ 

กฏหมายระเบียบในการ 

ปฏิบ°ติงาน 

๒. พนักงานได้เข้าอบรมหลักสูตร 

ทีเ่กี่ยวข้องับการปภิบัติงาน ~~ 

ต.ค.๖๘ 

๖.บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบายของ 

ผ้บูริหาร โดยไม่มีกฎหมายระเบียบรองรับ 

๒ ๒ ๔ ๑โครงกๅร~ฒนๅศักยภๅพบุคลากรขององค์กๅร 

บ~หารส่วนตำบลกุดจอก 

๒. ส่งบคลากรของหน่วยงานผ้บริหารและสมาชิก 

~ ~' 
สภาท้องถิ่น เข้ารับการอบรมเพื่อเข้าใจ และได้รับ 

· ~~ 
ความร้ด้านกภหมายและระเบียบทีเกยวข้องกับ 

ข ,,~ 

การปฏิบัติงาน 

๑·ให้ผู้บริหารได้เข้าอบรม 

หลั หลัก่สูตร ต่างๆที่เกี่ยวกับิ่ 

กฏหมายระเบียบในการ 

~ 
ป ภ  ิบ ต  ิง า น 

°~ ~ 
๒. พนักงานเด้เข้าอบรมหลักสูตร 

.~~ ~ 
ทเกยวข้องกับการปฏิบติงาน 

ต.ค.๖๘ ทุกกอง 

ทุกสํๅ~ก 



ผลการประเมินความเสี่ยงและผลดำเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิซอบ ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๘ 

เหตการณ์ความเสียง 
ระดับความเสี่ยง มาตรการ/วิธี 

ในการบริหารจัดกๅรความเสี่ยง 

ผลการดำเนินการตามมาตรการการดำเนินการ 

เพีอบริหารจัดการความเ~ยง 

ช่วงเวลา 

ดำเนินการ 

ผ้ รู บัผิดชอบ 

โอกาสเ ผลกระ ความ 

~นแรง 

คฑม~~ด้๚Jกฎ~~E~ิือก~ยที~ยวข้อง 

~m~r~ ่~ หรือ (B~~ คือ~~๕ยง 

ที ่เกิดจากการไม่สามารถปภิบัติตามกภ ระเบียบ 

~~ ~~' 
หรือกภหมายที่เกี่ยวข้องได้ หรือกภหมายที่มีอย่ไม่ *, ~, 

บ 

เหมาะสม หรือเป็น อุปสรรคต่อการปฏิบัติงาน 

๙.การบรรจุแต่งตั้งโยกย้าย โอน เลีอนตำแหน่ง/ 

พิจารณาเงินเดือน และการมอบหมายงานไม่เป็น 

ธรรมเอาแต่พวกพ้องหรือมีการเรียกรับเงินเพื่อ 

ให~ด้รับการแต่งตั้งหรือเลื่อนตำแหน่ง 

๒ ๒ ๔ ๑.กิจกรรมสร้ๅงควๅมโปร่~สในกๅร 

เลื่อนขั้น~นเดือน 

~ ~ ~, ~ 
๒ มาตรการสร้างความไปร่งเสเนการ 

บริหารงานบุ คคล 

๑.แต่งตัังคณะกรรมการในการเลื่อนน 

~นเดือน 

๒.ใ บทราบข้อมูลในการในการเลื่อน 

~ 
ข นัเงินเดือน 

ต.ค.๖๘ ทุกกอง 

ทุกสํๅนัก 


