
แนวทางการดําเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยงการทุจริตและการปองกัน

ผลประโยชนทับซอนขององคการบริหารสวนตําบลกุดจอก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

องคการบริหารสวนตําบลกุดจอก 

อําเภอบัวใหญ  จังหวัดนครราชสีมา 

 

 

 



สารบัญ (Contents) 

                                                                                                                           หนา  

บทนํา (Preamble)          2 

หลักการและแนวคิดเรื่องผลประโยชนทับซอน       3 

รูปแบบของการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับผลประโยชนสวนรวม    4 

ปจจัยท่ีทําใหเกิดผลประโยชนทับซอนหรือการขัดกันของผลประโยชน     6 

แนวทางในการปองกันผลประโยชนทับซอนในองคกร      8 

การบริการความเสี่ยงดานการทุจริตขององคการบริหารสวนตําบลกุดจอก    9 

สรุปมาตรการเพ่ือควบคุมหรือการจัดการความเสี่ยงดานการทุจริต     15  

กรณีการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลกับผลประโยชนสวนรวมหรือผลประโยชนทับซอน  

ภาคผนวก (Appendices) 

- สรุปประเด็นท่ีสําคัญเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนหรือการขัดกันระหวาง   30 

ผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชนสวนรวม จากพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและการทุจริต พ.ศ. 2561 

- ประมวลจริยธรรมของขาราชการ พนักงาน และลูกจาง     33 

องคการบริหารสวนตําบลกุดจอก พ.ศ. 2561 

- เจตจํานงตอตานการทุจริตขององคการบริหารสวนตําบลกุดจอก    41 

- มาตรการปองกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบในระบบราชการ  45 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทนํา (Preamble) 

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (สํานักงาน ป.ป.ช.) ไดพัฒนา

เครื่องมือ ไดแก “ การประเมินคุณธรรมละความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Intergrity 

and Transparency Assessment : ITA) ” ซ่ึงเปนการประเมินเชิงบวกท่ีชวยปองกันการทุจริตและสราง

ความตระหนักใหหนวยงานภาครัฐปฏิบัติราชการอยางโปรงใสและมีคุณธรรม สอดคลองกับยุทธศาสตรวาดวย

การปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560 – 2564) โดยหนวยงานภาครัฐท่ัวประเทศ

จะตองดําเนินการและรับการประเมิน 

องคการบริหารสวนตําบลกุดจอก เปนหนวยงานหนึ่งท่ีอยูในเปาหมายของการประเมินดังกลาว    

และในปงบประมาณ พ.ศ. 2562 ไดแสดงเจตจํานงท่ีจะเขารวมการประเมินในภาพรวมขององคการบริหาร       

สวนตําบลกุดจอก ซ่ึงสํานักงาน ป.ป.ช. เปนผูรับผิดชอบในการประเมินตามกรอบแนวทางหรือเกณฑท่ีกําหนด 

กรอบการประเมินไดกําหนดใหมีตัวชี้วัดท่ีจะประเมินในเรื่องของการปองกันผลประโยชนทับซอน (Conflict of 

Interest) ท่ีหนวยงานจะตองกําหนดมาตรการ กลไก ระบบ หรือกรอบแนวทางในการปองกันผลประโยชน 

ทับซอนดังกลาว 

ดังนั้น สํานักงานปลัด องคการบริหารสวนตําบลกุดจอก ในฐานะท่ีไดมอบหมายใหรับผิดชอบตัวชี้วัด

ในเรื่องของการปองกันผลประโยชนทับซอนดังกลาวจึงไดรวบรวมขอมูลท่ีเก่ียวของ เพ่ือจัดทํากรอบแนว

ทางการดําเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยงการทุจริตและปองกันผลประโยชนทับซอนขององคการบริหาร    

สวนตําบลกุดจอก (Conflict of Interest Framework) สําหรับใหขาราชการ พนักงาน และลูกจาง           

ไดนําไปใชเปนแนวทางในการดําเนินการเรื่องดังกลาวและถือปฏิบัติ ซ่ึงจะชวยผลักดันใหการประเมินคุณธรรม

และความโปรงใสในการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลกุดจอก ประสบผลสําเร็จและทําใหการปฏิบัติ

ราชการและการใหบริการประชาชนเปนไปอยางมีคุณธรรมและความโปรงใสมากยิ่งข้ึน สอดคลองกับหลัก  

ธรรมาภิบาลและยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560 – 

2564) 

 

 

สํานักงานปลัด 

                                                                         องคการบริหารสวนตําบลกุดจอก 
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1. หลักการและแนวคิดเรื่องผลประโยชนทับซอน (Conflict of Interest) 

  เม่ือพูดถึงคําวา “ ทุจริต (Corruption or Fraud) ” หลายคนจะรูสึกกังวล เพราะกําลังเปน

ประเด็นท่ีท่ัวโลกใหความสนใจและกลาวถึงกันอยางกวางขวาง เนื่องจากผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการทุจริตได

กอใหเกิดความเสียหายไมเพียงแตบุคคลหรือคนกลุมใดกลุมหนึ่งเทานั้น แตองคกรและประเทศชาติยอมไดรับ

ผลจากการกระทํานั้นดวย ไมวาทางตรงหรือทางออม 

  การทุจริตมีหลายรูปแบบ เชน การรับสินบน การยักยอกทรัพย การจัดซ้ือจัดจางท่ีไมโปรงใส

และไมเหมาะสม การเรียกรับผลประโยชน การเบียดบังเวลาราชการไปหาประโยชนสวนตน ฯลฯ              

ซ่ึงพฤติกรรมดังกลาวสามารถพบเห็นไดโดยตรง แตในระยะหลังการทุจริตไดพัฒนารูปแบบใหมีความซับซอน

มากข้ึน บุคคลท่ัวไปไมสามารถรับรูหรือเห็นการกระทําไดโดยงาย เชน การกําหนดกฎหมายหรือนโยบายท่ีเอ้ือ

ประโยชนใหกับบุคคลเพียงบางกลุม การทุจริตท่ีเชื่อมโยงกับอาชญากรรม การทุจริตท่ีกระทําเปนกระบวนการ

ขามแดนหรือขามชาติ ฯลฯ 

  สาเหตุของการทุจริตอาจเปนไปไดหลายปจจัย เชน แรงขับเคลื่อนภายในตัวบุคคลท่ีตองการ

อยากไดหรืออยากมีสิ่งตาง ๆ สภาพแวดลอมโดยรอบเอหรือเปดโอกาสใหกระทําการทุจริตไดโดยงาย (ระบบ

การควบคุมท่ีไมมีประสิทธิภาพ) กฎหมายและกระบวนการยุติธรรมท่ีไมเขมแข็งหรือลาสมัย การมีเหตุผล

เขาขางตนเองท่ีทําใหไมรูสึกผิดหรือละอายตอการกระทําทุจริต ฯลฯ ซ่ึงเม่ือพิจารณาอยางละเอียดถ่ีถวน     

จะเห็นไดวา สาเหตุของการทุจริตสวนใหญเกิดจากบุคคล  ดังนั้น กลไกสําคัญท่ีจะชวยปองกันการทุจริตใหมี

ประสิทธิผล คือ ตองเปลี่ยนแปลงระบบการคิดของคนใหสามารถแยกแยะไดวา อะไรเปนประโยชนสวนตน 

(Personal Interest) และอะไรเปนประโยชนสวนรวม (Public Interest) เม่ือใดก็ตามท่ีบุคคลสามารถ

แยกแยะหรือจําแนกผลประโยชนทับซอน (Conflict of Interest) ดังกลาวได โอกาสท่ีจะกระทําการทุจริต

อาจจะลดลง 

  ถาเปนเชนนั้น ผลประโยชนทับซอนคืออะไร? สํานักงานคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (2560) ไดอธิบายวา เปนการกระทําท่ีเจาหนาท่ีของรัฐปฏิบัติตามอํานาจ

หนาท่ีเพ่ือประโยชนของสวนรวม แตตนเองกลับเขาไปมีสวนไดเสียหรือมีผลประโยชนกับการกระทําดังกลาว 

หรือเอ้ือผลประโยชนใหกับพวกพอง ซ่ึงทําใหการใชอํานาจหนาท่ีนั้นเปนไปโดยไมสุจริตและกอใหเกิดผลเสีย

ตอรัฐ ในขณะท่ีสํานักงาน ก.พ. (อางในมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ ,ไมปรากฏปท่ีพิมพ) ไดใหความหมายไว

วา ผลประโยชนทับซอนเปนสถานการณหรือการกระทําของบุคคลท่ีมีผลประโยชนสวนตนเขามาเก่ียวของจน

สงผลกระทบตอการตัดสินใจหรือการปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนง การกระทําดังกลาวอาจเกิดข้ึนโดยรูตัวหรือไม

รูตัว เจตนาหรือไมเจตนา หรือบางเรื่องเปนการปฏิบัติสืบตอกันมาจนไมเห็นวาจะเปนสิ่งผิด พฤติกรรมเหลานี้

เปนการกระทําความผิดทางจริยธรรมของเจาหนาท่ีรัฐท่ีตองคํานึงถึงผลประโยชนสาธารณะ (ประโยชน-

สวนรวม) แตกลับตัดสินใจเพ่ือพวกพองหรือตนเอง นอกจากนี้ Deutche Bank (ไมปรากฏปท่ีพิมพ) ยังให 
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ความหมายเพ่ิมเติมวา ผลประโยชนทับซอนไมเพียงแตจะเกิดข้ึนกับตัวของเจาหนาท่ีหรือเจาหนาท่ีคูคาเทานั้น 

แตอาจรวมถึงเจาหนาท่ีกับลูกคา (ผูมารับบริการ) หรือเจาหนาท่ีกับองคกรท่ีตนเองสังกัดอยูดวย ซ่ึงก็คือ ผูมี

สวนไดเสียทุกกลุมนั่นเอง 

  จากความหมายหรือคําอธิบายดังกลาวจะเห็นไดวา การขัดกันระหวางผลประโยชนสวน

บุคคลกับผลประโยชนสวนรวมเปนรูปแบบหนึ่งของการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ ซ่ึงขัดตอหลักคุณธรรม 

จริยธรรมและการบริหารบานเมืองท่ีดี (Good Governance) โดยสวนใหญมักจะเก่ียวของกับเจาหนาท่ีของรัฐ 

เนื่องจากวัตถุประสงคหลักของการปฏิบัติงาน คือ ใหบริการประชาชนหรือทําเพ่ือสาธารณประโยชน ฉะนั้น 

งานใดท่ีทําแลวมีประโยชนสวนบุคคลของตนเองเขามาเก่ียวของดวย งานนั้นยอมมีความเสี่ยงท่ีจะเขาขายการ

กระทําท่ีเรียกวาผลประโยชนทับซอน หรือการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลกับผลประโยชนสวนรวม

และหากเจาหนาท่ีไมสามารถจําแนกผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมออกจากกันไดอยางชัดเจน

โอกาสท่ีจะกระทําการทุจริตท่ีเกิดจากผลประโยชน?ทับซอนจึงมีความเปนไปไดสูง ดังนั้น การจําแนก

ผลประโยชนสวนตนออกจากผลประโยชนสวนรวมจึงมีความสําคัญและคลายกันกับการปฏิบัติตามกฎศีลธรรม

หรือจริยธรรมของสังคมท่ีบุคคลไมควรละเมิดหรือฝาฝน การกระทําเพ่ือประโยชนสวนรวม หากจะเปรียบกับ

หลักธรรมก็เหมือนกับการปฏิบัติตามกฎหรือศีลธรรมอันดี ในขณะท่ีประโยชนสวนบุคคลเปรียบเสมือนกิเลสท่ี

คอยยั่วยวนเม่ือใดก็ตามท่ีบุคคลเห็นวาประโยชน?สวนตนกับประโยชนสวนรวมมีความทับซอนหรือใกลเคียง

กันมากจนแทบจะแยกจากกันไมออก และคิดวาตนเองไดรับผลประโยชนเพียงเล็กนอยเทานั้นคงจะไมเปนไร 

ในขณะท่ีสวนรวมไมไดเสียประโยชนหรือไดรับผลกระทบจากการท่ีตนเองไดรับผลประโยชนดังกลาวเทาใดนัก 

กรณีเชนนี้ บุคคลมีโอกาสท่ีจะตัดสินใจละเมิดกฎศีลธรรมหรือจริยธรรมโดยเห็นประโยชนสวนตน (กิเลส) 

สําคัญกวาประโยชนสวนรวม (กฎศีลธรรม) ไดโดยงาย และมีแนวโนมท่ีจะกระทําการทุจริตตอไป ซ่ึงคงตอง

ยอมรับวา สภาพความเปนจริงของสังคมในปจจุบัน สถานการณในลักษณะดังกลาวมีโอกาสท่ีจะเกิดข้ึนไดบอย 

และสังคมก็ไมไดลงโทษหรือกระทําการใด ๆ อยางจริงจังกับผูท่ีกระทําการทุจริตหรือไดรับผลประโยชน

เล็กนอยดังกลาว จนกลายเปนเรื่องปกติท่ีใครก็ทํากัน ดังนั้น การสงเสริมศีลธรรมใหบุคคลรูจักแยกแยะและ

ยับยั้งชั่งใจท่ีจะกระทําการใด ๆ เพ่ือประโยชนของตนเองมากกวาสวนรวม จึงเปนสิ่งสําคัญท่ีจะตองปลูกฝงให

เกิดข้ึนในสังคม เพ่ือปองกันการทุจริตอยางยั่งยืน 

2. รูปแบบของการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลกับผลประโยชนสวนรวม 

  การขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลกับผลประโยชนสวนรวมไมไดเกิดข้ึนเฉพาะกรณีท่ี

เปนเงินหรือทรัพยสินเทานั้น แตรวมถึงผลประโยชนอ่ืน ๆ ท่ีไมไดอยูในรูปของเงินและทรัพยสินดวย เชน   

การไดงานทําจากการฝากฝงกับคนรูจัก การไมถูกลงโทษหรือลดโทษเพระเปนพวกเดียวกัน ฯลฯ โดยท่ัวไปการ

ขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลกับผลประโยชนสวนหรือภาวะท่ีเปนผลประโยชนทับซอนนั้นอาจเกิดข้ึน

ไดในหลายรูปแบบ ไดแก 
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          2.1 การรับผลประโยชนตาง ๆ จากผูท่ีเก่ียวของ คําวา ผลประโยชน ในท่ีนี้อาจหมายถึง 

ของขวัญและประโยชนอ่ืนใด (เงิน ทรัพย สิ่งของ บริการ หรือสิ่งอ่ืน ๆ ท่ีมีมูลคา) ซ่ึงขาราชการและเจาหนาท่ี

ภาครัฐใหและหรือไดรับนอกเหนือจากเงินเดือน รายได และผลประโยชนจาการจางงานในราชการปกติ

ตัวอยาง เชน การรับเงินหรือของขวัญจากบริษัทท่ีเปนคูคาหรือผูรับจาง การท่ีบริษัทคูคาหรือผูรับจาง

สนับสนุนคาเดินทางไปศึกษาดูงานตางประเทศใหกับผูบริหารและหรือเจาหนาท่ีของหนวยงานภาครัฐ       

การไดรับของแถม สวนลด หรือผลประโยชนอ่ืนใดเปนการตอบแทนใหกับเจาหนาท่ีเก่ียวของกับการจัดซ้ือจาง 

การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐไดรับเชิญใหไปเปนคณะกรรมการหรือคณะทํางานในบริษัทเอกชนท่ีมีตอการเอ้ือ

ประโยชนใหบริษัทดังกลาวไดรับงานจากภาครัฐ ฯลฯ โดยสวนใหญการรับผลประโยชนดังกลาวจะมีผลตอการ

ตัดสินใจของเจาหนาท่ีภาครัฐ ซ่ึงจะทําใหรูสึกเอนเอียงหรือเอประโยชนใหกับผูท่ีใหของขวัญหรือประโยชนนั้น 

  2.2 การทําธุรกิจกับตนเอง (Self-dealing) หรือการเปนคูสัญญากับบริษัทของตนเอง เชน 

การใชตําแหนงหนาท่ีเพ่ือใหหนวยงานท่ีตนเองสังกัดอยูไดทําสัญญาซ้ือสินคาจากบริษัทของตนเองหรือจาง

บริษัทของตนเองใหเปนบริษัทของหนวยงานท่ีตนเองสังกัดอยู หรือซ้ือท่ีดินของบริษัทตนเองเพ่ือสราง

สํานักงาน (Office) ของหนวยงาน  หรือการท่ีผูบริหารของหนวยงานทําสัญญาทางธุรกิจกับบริษัทของ

เจาหนาท่ีในหนวยงานของตนเอง ฯลฯ 

  2.3 การทํางานหลังจากออกจากตําแหนงหรือหลังเกษียณ (Post-employment) เชน 

ผูบริหารหรือเจาหนาท่ีของโรงพยาบาล (แผนกยาและเวชภัณฑ) ลาออกหรือเกษียณและไปทํางานในบริษัท

จําหนายยาและเวชภัณฑ ซ่ึงอยูในธรกิจหรืออุตสาหกรรมประเภทเดียวกันกับงานท่ีเคยทํา จึงอาจจะทราบวิธีท่ี

จะทําใหบริษัทท่ีตนเองทํางานอยูนั้นไดรับประโยชนจากโรงพยาบาลในฐานะท่ีเปนคูคา หรือการจางเจาหนาท่ี

ท่ีเกษียณแลวมาทํางานในตําแหนงเดิมท่ีเคยทําในหนวยงาน ซ่ึงอาจจะมองวาไมคุมคาเม่ือเปรียบเทียบกับการ

จางพนักงานคนอ่ืนท่ีอาจจะมีศักยภาพหรือความคลองตัวมากกวาหรือการกระทําดังกลาวอาจจะทําใหสงสัยได

วาหนวยงานเจตนาท่ีจะปกปดขอมูลอะไรบางอยางไมใหคนอ่ืนรู จึงยอมจางเจาหนาท่ีคนเดิมท่ีเกษียณแลวมา

ทํางานในตําแหนงเดิม 

  2.4 การทํางานพิเศษโดยใชเวลาราชการ (Outside employment or Moonlighting) เชน 

ผูบริหารหรือเจาหนาท่ีของหนวยงานไปจัดตั้งบริษัทเพ่ือดําเนินธุรกิจแขงขันกับหนวยงานท่ีตนเองสังกัดอยูหรือ

การรับจางเปนท่ีปรึกษาของโครงการใหกับบริษัทตาง ๆ โดยใชตําแหนงหนาท่ีราชการในการสรางความ

นาเชื่อถือวาโครงการของบริษัทดังกลาวจะไมมีปญหาหรืออุปสรรคใด ๆ ในการจัดซ้ือหรือจัดจางกับหนวยงาน

ราชการท่ีตนเองสังกัดอยู การเปนผูตรวจสอบบัญชีของกรมสรรพกรแตรับงานพิเศษในการเปนท่ีปรึกษาดาน

ภาษีหรือการจัดทําบัญชีใหกับบริษัทท่ีจะตองถูกกรมสรรพากรตรวจสอบ การใชเวลาและเครื่องมือของรัฐใน

การทํางานพิเศษท่ีไมใชอํานาจหนาท่ีหนวยงาน การนําเสนอบริการอ่ืน ๆ ใหกับผูรับบริการ ซ่ึงทําใหตนเอง 
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ไดรับผลประโยชน มิใชองคกร (เชน การเสนอขายประกันท่ีตนเองเปนตัวแทน ทําใหไดรับคาคอมมิชชัน) ฯลฯ

  2.5 การรับรูขอมูลภายในหรือใชขอมูลลับในการแสวงหาประโยชนสวนตน ( Inside 

Information) เชน ผูบริการหรือเจาหนาท่ีของหนวยงานภาครัฐทราบขอมูลวาจะมีการตัดถนนผานในบริเวณ

ใดและผูบริหารหรือเจาหนาท่ีดังกลาวไดไปซ้ือท่ีดินในบริเวณนั้นเพ่ือเก็งกําไร หรือนําขอมูลดังกลาวไปบอก

ใหกับบริษัทหรือธุรกิจตาง ๆ ท่ีเปนพวกพองหือเครือญาติ เพ่ือท่ีจะหาประโยชนใหกับตนเองและเอ้ือประโยชน

ใหกับกลุมบุคคลดังกลาว 

  2.6 การใชทรัพยของทางราชการเพ่ือประโยชนสวนตน เชน การนําเครื่องใชสํานักงานหรือ

วัสดุสํานักงานกลับไปใชท่ีบานหรือใชในงานสวนตัว การนํารถยนตราชการไปใชสวนตัว ฯลฯ ซ่ึงทําให

หนวยงานหรือราชการตองเสียประโยชน 

  2.7 การนําโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพ่ือประโยชนทางการเมืองหรือการใช

อํานาจหนาท่ีเพ่ือประโยชนของฝายใดฝายหนึ่งท่ีไมเปนธรรม (Pork-barreling) เชน การท่ีรัฐมนตรีหรือ

ผูบริหารของหนวยงานภาครัฐอนุมัติโครงการสาธารณูปโภคตาง ๆ ใหไปอยูในจังหวัดหรือพ้ืนท่ีท่ีเปนบานเกิด

ของตนเองหรือเครือญาติ ซ่ึงทําใหบุคคลเหลานั้นไดรับประโยชนจากโครงการดังกลาว 

  2.8 การใชตําแหนงหนาท่ีเพ่ือแสวงหาประโยชนใหกับเครือญาติหรือพวกพอง เชน ผูบริหาร

หรือเจาหนาท่ีของหนวยงานภาครัฐใชอํานาจหนาท่ีของตนเองในการกําหนดใหหนวยงานทําสัญญากับบริษัท

ของญาติพ่ีนองหรือพวกพอง เจาหนาท่ีตํารวจแกไขขอหาในบันทึกการจับกุมเพ่ือชวยเหลือผูตองหาท่ีเปนญาติ

ของตนเอง การลัดคิวใหกับคนรูจัก ฯลฯ 

  2.9 การใชตําแหนงหนาท่ีเพ่ือแสวงหาประโยชนจากองคการ เชน ผูบริหารหรือเจาหนาท่ี

เรียกรองสิทธิใด ๆ จาดองคกร เชน ผลตอบแทน สวัสดิการ ฯลฯ แตมีเจตนาแอบแฝง ไมไดกระทําเพ่ือ

ประโยชนของเจาหนาท่ีโดยสวนรวม ผลประโยชนสวนใหญเกิดข้ึนกับตนเองหรือพวกพองหรือบุคคลเพียงบาง

กลุมในองคกรเทานั้น 

  2.10 การใชอิทธิพลเขาไปมีผลตอการตัดสินใจของเจาหนาท่ี เชน นักการเมืองหรือผูบริหาร

ใชตําแหนงหนาท่ีขมขูผูใตบังคับบัญชาใหจัดซ้ือจัดจางกับบริษัทท่ีเปนเครือญาติของตนเองหรือพวกพอง    

การใชอํานาจไมใหเจาหนาท่ีตรวจสอบบริษัทท่ีเปนของเครือญาติหรือพวกพอง ฯลฯ 

3. ปจจัยท่ีทําใหเกิดผลประโยชนทับซอนหรือการขัดกันของผลประโยชน 

  จากความหมายของคําวา “ผลประโยชนทับซอน” หรือการขัดกันระหวางผลประโยชนสวน

ตนกับผลประโยชนสวนรวม จะเห็นไดวา สาเหตุหลักของการเกิดกรณีดังกลาว คือ บุคคลไมสามารถจําแนก

หรือแยกแยะผลประโยชนสวนตนจากผลประโยชนสวนรวมไดอยางเด็ดขาด ซ่ึงอาจเปนเพราะเหตุผล 
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 ดังตอไปนี้  

3.1 วัฒนธรรมหรือความเชื่อของสังคมท่ีถูกหลอหลอมหรือสั่งสมมาตั้งแตอดีต ใครเคยทําอยางไร  

กันมา คนสวนใหญก็ทําตามนั้น แมวาอาจจะไมมีเหตุผลหรือไมถูกตองก็ตาม เชน ความเชื่อเรื่องศักดินาหรือ

ฐานันดรท่ีขาราชการตองเปนผูมีอํานาจเหนือกวาพอคาประชาชน เม่ือขาราชการไปปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีใด

จะตองไดรับการดูแลเปนพิเศษจากชาวบานหรือประชาชน การนิยมมอบของขวัญ ของฝาก หรือเครื่อง

บรรณาการตาง ๆ ใหกับผูท่ีมียศถาบรรดาศักดิ์ เพ่ือแลกกับความคุมครองหรือการอํานวยความสะดวกในการ

ใชบริการ ซ่ึงโดยสวนใหญมักจะไมเปนธรรม เม่ือเปนเชนนี้ ขาราชการบางคนจึงมักท่ีจะรับของขวัญและของ

ฝากจากประชาชน เพราะคิดวาคนสมัยกอนและคนอ่ืน ๆ ท่ัวไปเขาก็ทํากัน 

  3.2 สังคมแบบอุปถัมภเก้ือกูล ไมไดยึดถือหลักการ ระบบ กฎเกณฑ และความถูกตองเปน

สําคัญ การดําเนินงานตาง ๆ จึงมีความยืดหยุนเพ่ือเหตุผลสําหรับคนบางคนหรือคนบางกลุมไดเสมอ        

เพ่ือชวยเหลือกัน และเม่ือมีผูใดใหการชวยเหลือ ผูรับจะตอบแทนดวนการกระทําหรือใหผลประโยชนอยางใด

อยางหนึ่งเปนการทดแทน บุคคลท่ีอยูในสังคมท่ีมีลักษณะดังกลาวจึงมีความโนมเอียงท่ีจะกระทําการทุจริต

หรือเลือกผลประโยชนสวนตนหรือพวกพองมากกวาสาธารณประโยชน 

  3.3 แรงกดดันสวนตัว เชน รายไดไมพอใชจาย ภาระหนี้สินจํานวนมาก การไดรับมอบหมาย

ใหดําเนินการตามตัวชี้วัดและเปาหมายท่ีทาทายความสามารถอยางมาก ฯลฯ สถานการณดังกลาวอาจทําให

บุคคลตัดสินใจเลือกผลประโยชนสวนตัวมากกวาผลประโยชนสวนรวม 

  3.4 ขาดการควบคุมท่ีมีประสิทธิภาพ เชน กฎหมายท่ียอหยอน ระบบการตรวจสอบท่ีไม

เขมแข็งการมอบอํานาจหนาท่ีใหกับผูบริหารหรือเจาหนาท่ีบางคนมากเกินไป ฯลฯ เนื่องจากความคุนเคย 

ความไววางใจ ความเกรงใจ และความสัมพันธสวนบุคคล จึงทําใหลดความสําคัญหรือความเขมขนของระบบ

การควบคุมท่ีกําหนดไว เม่ือการควบคุมไมดี โอกาสท่ีบุคคลจะตัดสินใจกระทําการทุจริตก็จะงานข้ึน 

  3.5 การมีเหตุผลเขาขางตนเอง ขาดศีลธรรม และจุดยืนท่ีม่ันคง ซ่ึงเปนคุณลักษณะเฉพาะ

ของแตละบุคคลท่ีไดรับการหลอหลอมมาจากครอบครัวและสภาพแวดลอมท่ีเติบโตมา บุคคลท่ีมีลักษณะ

ดังกลาวมีโอกาสท่ีจะโนมเอียงเลือกผลประโยชนสวนตนมากกวาผลประโยชนสวนรวม 

  3.6 ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมมีความใกลเคียงหรือไมแตกตางกันมาก  

ซ่ึงสวนใหญมักจะเปนเรื่องเล็ก ๆ นอย ๆ บุคคลจึงมีแนวโนมท่ีจะเลือกทําเพ่ือผลประโยชนของตนเองมากกวา

สวนรวม เพราะคิดวาผลประโยชนท่ีตนเองไดรับนั้นนอยมาก และสวนรวมไมไดรับผลกระทบมากนักจากการท่ี

ตนเองไดรับประโยชนดังกลาว 

  3.7 การมีบทลงโทษท่ีไมรุนแรงและไมจริงจังสําหรับผูกระทําการทุจริต ท้ังท่ีเปนตัวบท 
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กฎหมายและมาตรการจากสังคม ดังนั้น ผูกระทําการทุจริตจึงตัดสินใจเลือกผลประโยชนสําหรับตนเอง

มากกวาผลประโยชนสวนรวม เพราะถึงจะถูกจับไดก็ไมไดมีบทลงโทษ 

4. แนวทางในการปองกันผลประโยชนทับซอนในองคกร 

  จากปจจัยท่ีทําใหเกิดผลประโยชนทับซอนหรือการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับ

ผลประโยชนสวนรวมดังกลาว องคกรหรือผูบริหารอาจกําหนดแนวทางพ้ืนฐานในการปองกันการเกิดผล

ประโยชนทับซอนได ดังนี้ 

  4.1 สรางวัฒนธรรมองคกรแบบใหมท่ีมุงเนนการดําเนินงานท่ีสุจริต โปรงใส ตรวจสอบได

และมุงประโยชนสาธารณะเปนสําคัญ โดยผูบริหารและเจาหนาท่ีของรัฐ ตลอดจนคูสมรสจะตองตระหนักเสมอ

วา ตนเองมีความตั้งใจเขามาทํางานเพ่ือรัฐและประโยชนของสวนรวม ดังนั้น ไมวาจะเปนกอนเขารับตําแหนง 

ระหวางดํารงตําแหนงหรือปฏิบัติหนาท่ี และหลังจากพนตําแหนง ผูบริหารหรือเจาหนาท่ีของรัฐรายดังกลาว

จะตองเปดเผยขอมูลของตนเองเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนท่ีมีในปจจุบันหรืออาจจะเกิดข้ึนในอนาคต เชน 

ตนเองมีญาติหรือพ่ีนองท่ีมีกิจการ ซ่ึงสามารถท่ีจะเขามาทําธุรกรรมกับองคกรได หรือตนเองไดรับแตงตั้งให

เปนกรรมการใดบางท้ังภายในและภายนอกองคกร ฯลฯ ซ่ึงขอมูลดังกลาวแสดงถึงความจริงใจท่ีจะเปดเผย

ขอมูลและเสมือนเปนพันธสัญญาวา พรอมท่ีจะปฏิบัติงานดวยความซ่ือสัตยสุจริต โปรงใสตรวจสอบได ยึดถือ

ประโยชนสวนรวมของประชาชนเปนสําคัญ ไมถือประโยชนสวนตน ประพฤติตนเปนตัวอยางท่ีดี และทําตาม

หลักการหรือระบบงานท่ีองคกรกําหนด หากปฏิบัติไดเชนนั้น ผูบริหารหรือเจาหนาท่ีรายดังกลาวสมควรท่ีจะ

ไดรับการชื่นชมและยกยอง เพ่ือใหเปนแบบอยางท่ีดีแกเจาหนาท่ีคนอ่ืนในการปฏิบัติตามสวนเจาหนาท่ีคนใดท่ี

กระทําการทุจริต (พบเห็นหลักฐานอยางชัดเจน) องคกรก็ควนลงโทษอยางจริงจังเพ่ือเปนการปองกันหรือสราง

ความเกรงกลัวไมใหเจาหนาท่ีคนอ่ืนปฏิบัติตาม ในขณะเดียวกัน องคกรก็ควรกําหนดนโยบายหรือประกาศ

เจตจํานงของการตอตานการทุจริต เพ่ือใหเจาหนาท่ีในองคกรไดทราบอยางชัดเจนวาองคกรมีนโยบายหรือ

ทิศทางในการตอตานการทุจริตอยางชัดเจน เจาหนาท่ีไมควรปฏิบัติตนโดยเขาไปพัวพันกับการกระทําทุจริต 

นอกจากนี้ องคกรควรเสริมสรางความรูเก่ียวกับหลักคุณธรรมและจริยธรรมในแบบท่ีองคกรคาดหวังให

เจาหนาท่ีทุกคนในองคกรไดรับทราบ เพ่ือท่ีจะกําหนดทิศทางหรือแนวทางท่ีตองการจะใหเจาหนาท่ีปฏิบัติตอ

องคกร ซ่ึงก็คือ การสรางวัฒนธรรมท่ีดีใหเกิดข้ึนในองคกรนั่นเอง 

  4.2 ผูบริหารหรือผูบังคับบัญชากํากับดูแลการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีอยางใกลชิด และ

สังเกตพฤติกรรมตาง ๆ หากพบวา มีความผิดปกติเกิดข้ึน เชน มีภาวะเครียดหรือแรงกดดันท่ีเกิดจากการ

ทํางานหรือเรื่องสวนตัว การใชจายเงินอยางฟุมเฟอยเกินกวามาตรฐานของรายได การปกปดขอมูลหรือ

เอกสารบางอยาง ฯลฯ ผูบริหารหรือผูบังคับบัญชาจะไดหาทางปองกันความเสี่ยงดานการทุจริตไดทันที กอนท่ี

ความเสียหายจะเกิดข้ึนอยางรุนแรงจนไมสามารถแกไขได 
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  4.3 กําหนดมาตรฐานทางจรรยาบรรณของวิชาชีพ (Code of Ethics) ใหเจาหนาท่ีในแตละ

ตําแหนงไดทราบวา สิ่งใดควรทําและสิ่งใดไมควรทํา ซ่ึงรวมถึงกรณีของผลประโยชนทับซอนและผูบริหาร

จะตองประเมินความมีประสิทธิภาพของการปฏิบัติตามมาตรฐานดังกลาวเปนระยะ เพ่ือใหม่ันใจวาเจาหนาท่ี

ทุกคนในองคกรสามารถดําเนินการตามมาตรฐานดังกลาวไดอยางครบถวนและเปนรูปธรรม 

  4.4 จัดชองทางใหเจาหนาท่ีในองคกรและประชาชนสามารถเปดเผยขอเท็จจริงเก่ียวกับ

พฤติกรรมของคนในองคกรท่ีเขาขายการทุจริต โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องของผลประโยชนทับซอน ท้ังนี้ 

องคกรจะตองกําหนดนโยบายคุมครองผูท่ีเปดเผยขอมูลดังกลาว (Whistleblower Policy) เพ่ือไมใหบุคคล

เหลานั้นไดรับผลกระทบจากการใหขอมูลท่ีเปนประโยชนแกองคกร นอกจากนี้ องคกรควรสงเสริมใหภาค

ประชาสังคมมีความเขมแข็งมากข้ึนดวย เพ่ือกระตุนใหเกิดการตรวจสอบจากทุกภาคสวน และท่ีสําคัญท่ีสุด 

คือ เม่ือพบกรณีของการทุจริตท่ีเกิดจากผลประโยชนทับซอนแลว การพิจารณาแนวทางหรือวิธีการจัดการกับ

กรณีดังกลาว รวมถึงบทลงโทษ ควรเปนธรรมหรือยุติธรรมกับทุก ๆ ฝาย 

  4.5 นําแนวคิดเรื่องการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในมาประยุกตใชในองคกร 

เพ่ือใหทราบโอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณความเสี่ยงดานการทุจริตและผลกระทบในแงมุมตาง ๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึน

จากความเสี่ยงดังกลาว เพ่ือหาแนวทางในการปองกัน ควบคุม หรือจัดการความเสี่ยงท่ีมีประสิทธิผล 

5. การบริหารความเส่ียงดานการทุจริตขององคการบริหารสวนตําบลกุดจอก 

  องคการบริหารสวนตําบลกุดจอก กําหนดแนวทางบริหารความเสี่ยงขององคกร ซ่ึงมี

องคประกอบหลัก 8 ประการ ไดแก  

  1. สภาพแวดลอมภายในองคกร (Internal Environment) 

  2. การกําหนดวัตถุประสงค (Objective Setting)  

  3. การบงชี้เหตุการณ (Event Identification) 

  4. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 

  5. การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) 

  6. กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 

  7. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information & Communication) 

  8. การติดตามผล (Monitoring) 
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  สําหรับความเสี่ยงดานการทุจริต ผลจากการระดมความเห็นจากผูแทนของหนวยงาน พบวา 

เหตุการณความเสี่ยงดานการทุจริตขององคการบริหารสวนตําบลกุดจอก มีจํานวน 10 เรื่อง ดังนี้ 

เหตุการณความเส่ียงดานการทุจริตขององคการบริหารสวนตําบลกุดจอก 

  1. การจัดซ้ือจัดจางท่ีไมถูกตอง ไมเหมาะสม และอาจเขาขายทุจริตได 

  2. การเรียกรับผลประโยชน เชน การอนุมัติ อนุญาต การออกเอกสารตาง ๆ ของทาง

ราชการ  

  3. การยักยอกเงิน เชน การเก็บคาธรรมเนียมตาง ๆ ภาษีประเภทตาง ๆ 

  4. การใชทรัพยสินของทางราชการอยางไมเหมาะสม เชน นําไปใชสวนตัว 

  5. การเบียดบังเวลาราชการ 

  6. การจัดการฝกอบรม การฝกอบรม สัมมนา และศึกษาดูงานท่ีปฏิบัติไมเหมาะสมและไม

ถูกตอง 

  7. การจายเงินตาง ๆ เชน เบี้ยยังชีพผูสูงอายุและผูพิการ ฯลฯ ไมถูกตองและไมเหมาะสม 

  8. งานตามนโยบายท่ีหนวยงานนํามาปฏิบัติอยางปฏิบัติอยางไมถูกตอง ไมเหมาะสม และ

อาจเกิดการทุจริตได 

  9. การเบิกคาอาหารโครงการตาง ๆ อยางไมถูกตองและไมเหมาะสม เชน เบิกเกินจํานวนคน

ท่ีมาอบรมจริง การลงชื่อแทนกัน ฯลฯ 

  10. การแตงตั้งโยกยายขาราชการอยางไมเปนธรรม ไมถูกตอง ไมเหมาะสม และใชระบบ

อุปถัมภ 

  ในจํานวนเหตุการณความเสี่ยงดานการทุจริตดังกลาวจะเห็นไดวา มีความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับ

การขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลกับผลประโยชนสวนรวมหรือผลประโยชนทับซอนดวย เชน การ

เรียกรับผลประโยชน การใชทรัพยของทางราชการอยางไมเหมาะสม การเบียดบังเวลาราชการ การจัดซ้ือจัด

จางท่ีไมถูกตองและไมเหมาะสม ฯลฯ ซ่ึงหนวยงานตาง ๆ จะตองนําขอมูลในทะเบียนความเสี่ยงดังกลาวไปใช

ในการวางแผนการจัดการ ควบคุม หรือปองกันความเสี่ยงดานการทุจริตในระดับหนวยงานตอไป 

  การบริหารความเส่ียงของหนวยงาน เปนกลไกของการนํานโยบายและแนวทางการบริหาร 
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ความเสี่ยงท่ีคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตําบลกุดจอกกําหนดไว ไปปฏิบัติให

เกิดผลสําเร็จอยางเปนรูปธรรม ดังนั้น คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตําบลกุดจอก

จึงมีบทบาทเปนผูปฏิบัติตามนโยบายและกรอบแนวทางท่ีคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงกําหนด โดยทุก

หนวยงานในองคการบริหารสวนตําบลจะตองรวมกันบริหารความเสี่ยง 

  ฝายตรวจสอบภายในในฐานะท่ีเปนฝายเลขานุการของคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงของ

องคการบริหารสวนตําบลกุดจอกไดพยายามผลักดันใหเกิดการบริหารความเสี่ยงในทุกหนวยงานขององคกร

อยางเปนรูปธรรม และจัดทํารายงานการควบคุมภายในตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวย

การกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. 2544 เชน การกําหนดตัวชี้วัดท่ี 2.3 (มิติท่ี 2) ใหหนวยงาน

บริหารความเสี่ยงเชิงกลยุทธ (Strategic Risk Management) โดยคนหาความเสี่ยงของมาตรการ ตัวชี้วัด 

โครงการหรือกิจกรรมในแผนปฏิบัติราชการประจําปของหนวยงาน เพ่ือใหหนวยงานดําเนินการตามแผน     

กลยุทธ ตัวชี้วัด โครงการ และกิจกรรมท่ีกําหนดไว ในแผนปฏิบัติราชการประจําปใหประสบผลสําเร็จ          

การกําหนดตัวชี้วัดท่ี 4.1 (มิติท่ี 4) รอยละความสําเร็จของการดําเนินการตามมาตรการเสริมสรางธรรมา     

ภิบาลเพ่ือพัฒนาภาพลักษณและประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของหนวยงาน ซ่ึงกําหนดใหหนวยงานใน

องคการบริหารสวนตําบลกุดจอกนําความเสี่ยงดานการทุจริตในทะเบียนความเสี่ยงขององคการบริหารสวน

ตําบลกุดจอกไปคนหาสาเหตุของความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยง และกําหนดแผนในการควบคุมหรือปองกัน

ความเสี่ยงดานดังกลาว ตลอดจนติดตามและประเมินผลการจัดการความเสี่ยง ฯลฯ ซ่ึงเปนการดําเนินการตาม

กระบวนการบริหารความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตําบลกุดจอกท่ีประกอบดวย 4 ข้ันตอนหลัก คือ     

การคนหาความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง การจัดการความเสี่ยง และการติดตามประเมินผล 

  - การคนหาความเสี่ยง (Risk Identification) ถือไดวาเปนข้ันตอนท่ีสําคัญมากใน

กระบวนการบริหารความเสี่ยง เนื่องจากเปนการคนหา ระบุ และบงชี้เหตุการณท่ีอาจจะเกิดข้ึนและสงผล

กระทบหรือความเสียหายตอการปฏิบัติงานท่ีทําใหไมบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีกําหนด โดยหนวยงาน

จะใชวิธีการตาง ๆ ในการคนหาความเสี่ยง เชน การประชุมระดมสมอง การประชุมเชิงปฏิบัติการ            

การสัมภาษณ การใชแบบสอบถาม การพิจารณาขอผิดพลาดหรือขอบกพรองตาง ๆ ท่ีเคยเกิดข้ึนในหนวยงาน 

การพิจารณาผลการตรวจสอบของผูตรวจสอบภายในและสํานักงานตรวจเงินแผนดิน ฯลฯ สําหรับความเสี่ยง

ดานการทุจริต หนวยงานอาจจะคนหาดวยวิธีการตาง ๆ ดังกลาวไดเชนกัน แตสิ่งท่ีสําคัญ คือ หนวยงานควร

คนหาความเสี่ยงและสาเหตุท่ีแทจริงของความเสี่ยง (Root Cause) เพ่ือใหสามารถจัดการความเสี่ยงไดอยางมี

ประสิทธิผลหรือตรงเปามากข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งการปองกันไมใหเกิดความเสี่ยงดานการทุจริตในหนวยงาน

ซ่ึงมีผลตอภาพลักษณขององคกรและความเสียหายในรูปของเงินและทรัพยสินท่ีหนวยงานตองสูญเสีย 

  - การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เปนข้ันตอนท่ีดําเนินการหลังจากคนหาความ 
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เสี่ยง โดยเจาของงานหรือเจาของความเสี่ยงจะใชวิจารณญาณอยางเปนระบบเพ่ือวิเคราะหระดับของโอกาสท่ี

เกิดความเสี่ยง (Likelihood) และระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เพ่ือใหทราบระดับของความ

เสี่ยง (Degree of Risk) ซ่ึงจะเปนประโยชนตอการพิจารณาเลือกจัดการความเสี่ยงเพียงบางตัวเนื่องจาก

หนวยงานมีทรัพยากรจํากัด จึงไมสามารถจัดการความเสี่ยงไดท้ังหมด 

  - การจัดการความเสี่ยง (Risk Response) เปนการกําหนดวิธีการจัดการความเสี่ยงท่ี

เหมาะสมและสอดคลองกับความเสี่ยง เพ่ือท่ีจะพยายามลดระดับของความเสี่ยงใหลงสูระดับท่ียอมรับได (Risk 

Appetite) ซ่ึงเนนการจัดการแบบปองกัน ( Preventive Measure) มากกวาการแกไข เพ่ือใหไดรับผลกระทบ

นอยท่ีสุด 

  - การติดตามประเมินผล (Monitoring) เปนการพิจารณาขอเท็จจริงและบริบทโดยรวมวา

หนวยงานมีการบริหารความเสี่ยงอยางเปนระบบ เหมาะสม เพียงพอ และมีประสิทธิผลหรือไม ตามแนวทางท่ี

กําหนดไวในแผนการจัดการความเสี่ยง หากไมเปนไปตามลักษณะดังกลาว หนวยงานจะไดพัฒนาหรือปรับปรุง

วิธีการจัดการความเสี่ยงใหดียิ่งข้ึนตอไป 

  สําหรับการประเมินความเสี่ยง องคกรจําเปนตองกําหนดมาตรฐานท่ีจะใชในการประเมิน 

ไดแก ระดับของโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และ

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) ซ่ึงอาจจะแตกตางกันไดตามบริบทและความเหมาะสมของแตละ

องคกร สําหรับองคการบริหารสวนตําบลกุดจอกระดับของโอกาสท่ีเกิดความเสี่ยง (Likelihood) ระดับความ

รุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แบงเปน 5 ระดับ (5 คะแนน) 

ไดแก สูงมาก สูง ปานกลาง นอย และนอยมาก  ท้ังนี้ เกณฑการประเมินระดับของโอกาสท่ีจะเกิดผลกระทบ

ดังกลาว สามารถกําหนดไดท้ังในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยเกณฑในเชิงปริมาณจะเหมาะสมกับองคกรท่ี

มีความพรอมดานขอมูล สถิติ ตัวเลข หรือจํานวนเงิน เพ่ือนําไปใชในการวิเคราะห อยางไรก็ตาม สําหรับ

องคกรท่ีไมมีขอมูลสถิติ ตัวเลข หรือจํานวนเงิน สามารถกําหนดเกณฑใหเปนแบบเชิงคุณภาพได 

          การวิเคราะหโอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood)  พิจารณาจากสถิติการเกิดเหตุการณในอดีต 

ปจจุบัน หรือโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยงในอนาคต โดนกําหนดเกณฑมาตรฐานเปน 5 ระดับ (5 คะแนน) ไดแก 

สูงมาก สูง ปานกลาง นอย และนอยมาก ตามลําดับ 
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ตัวอยางเกณฑของโอกาสท่ีจะเกิดแบบเชิงปริมาณ 

ระดับ โอกาสท่ีจะเกิด คําอธิบาย 
5 สูงมาก 1 เดือนตอครั้งหรือมากกวา หรือมีความนาจะเปนท่ีจะเกิดข้ึนมากกวา 0.75 
4 สูง 1 – 6 เดือนตอครั้ง หรือมีความนาจะเปนท่ีจะเกิดข้ึนมากกวา 0.5 – 0.75 
3 ปานกลาง 6 เดือน – 1 ปตอครั้ง หรือมีความนาจะเปนท่ีจะเกิดข้ึนมากกวา 0.25 – 0.5 
2 นอย 2 – 3 ปตอครั้ง หรือมีความนาจะเปนท่ีจะเกิดข้ึนมากกวา 0.05 – 0.25 
1 นอยมาก มากกวา 3 ปตอครั้ง หรือมีความนาจะเปนท่ีจะเกิดข้ึนมากกวา 0.05 

  

ตัวอยางเกณฑของโอกาสท่ีจะเกิดแบบเชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสท่ีจะเกิด คําอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสในการเกิดทุกเดือน 
4 สูง มีโอกาสในการเกิดคอนขางสูง หรือเกือบทุกเดือน 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดบางครั้ง 
2 นอย มีโอกาสเกิดแตนาน ๆ ครั้ง 
1 นอยมาก มีโอกาสเกิดนอยมากหรือยากมาก 

 

          การวิเคราะหผลกระทบ (Impact) เปนการพิจารณาระดับความรุนแรงหรือมูลคาความ

เสียหายจากเหตุการณความเสี่ยง ซ่ึงอาจจะแบงเปนผลกระทบท่ีเปนตัวเงิน แสดงตัวเลขของยอดเงินอยาง

ชัดเจน และผลกระทบท่ีไมเปนตัวเงิน เชน ชื่อเสียงภาพลักษณ ขวัญกําลังใจ สภาพของบุคลากร ฯลฯ       

โดยกําหนดเกณฑเปน 5 ระดับเชนเดียวกับโอกาสท่ีจะเกิด 

 

ตัวอยางเกณฑของผลกระทบท่ีมีมูลคาเปนเงิน 

ระดับ โอกาสท่ีจะเกิด คําอธิบาย 
5 สูงมาก มากกวา 10 ลานบาท 
4 สูง มากกวา 2.5 แสนบาท – 10 ลานบาท 
3 ปานกลาง มากกวา 50,000 – 2.5 แสนบาท 
2 นอย มากกวา 10,000 – 50,000 บาท 
1 นอยมาก ไมเกิน 10,000 บาท 
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ตัวอยางเกณฑของผลกระทบท่ีไมไดมีมูลคาเปนเงิน 

ระดับ โอกาสท่ีจะเกิด คําอธิบาย 
5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยรายแรง 
4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง 
3 ปานกลาง สรางบรรยากาศในการทํางานท่ีไมเหมาะสม 
2 นอย สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานบอยครั้ง 
1 นอยมาก สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานนาน ๆ ครั้ง 

   

  -ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) หมายถึง สถานะของความเสี่ยงท่ีไดจากการ

วิเคราะหโอกาสหรือความถ่ีท่ีจะเกิดเหตุการณความเสี่ยงหรือผลกระทบหรือความรุนแรงของเหตุการณความ

เสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึน โดยหลังจากองคกรวิเคราะหโอกาสท่ีจะเกิดและผลกระทบของความเสี่ยงแลว องคกร

ตองนําผลการวิเคราะหดังกลาวมาประเมินระดับของความเสี่ยง ซ่ึงแบงเปน 5 ระดับ ดังนี้ 

   ระดับความเสี่ยง  สูงมาก 

   ระดับความเสี่ยง  สูง 

   ระดับความเสี่ยง  ปานกลาง 

   ระดับความเสี่ยง  นอย 

   ระดับความเสี่ยง  นอยมาก 

   ระดับความเสี่ยง  ท่ียอมรับได 

  ท้ังนี้ หนวยงานแตละกองงานสามารถกําหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงในลักษณะตาง ๆ 

ไดตามความเหมาะสมกับบริบทของแตละกองงาน เนื่องจากหนวยงานแตละกองงานในองคการบริหารสวน

ตําบลกุดจอก มีภารกิจและขนาดของแตละกองงานท่ีแตกตางกันและหลากหลาย เกณฑการประเมินจึงอาจจะ

มีความซับซอนและหลากหลายดวยเชนกัน และในกรณีท่ีหนวยงานแตละกองงานไมมีฐานขอมูลเพียงพอ

สําหรับการกําหนดเกณฑการวิเคราะหหรือประเมินความเสี่ยงหนวยงานสามารถเปดโอกาสใหผูรับชอบงาน

ดานตาง ๆ ท่ีมีความเสี่ยงหรือผูเชี่ยวชาญเก่ียวกับการปฏิบัติงานดานนั้น ๆ ท่ีมีความเสี่ยง ไดใชวิจารณญาณ

(Judgment) หรือความเห็นจากผู มีประสบการณในการประเมินหรือวิเคราะหความเสี่ยงได เนื่องจาก          

ผูประสบการณและความเชี่ยวชาญท่ีสั่งสมมาเปนระยะเวลานาน ยอมเสมือนกับการมีฐานขอมูลท่ีอยูในความ

ทรงจํา ซ่ึงสามารถนํามาใชในการวิเคราะหหรือประเมินความเสี่ยงไดใกลเคียงกับขอเท็จจริงหรือสภาพความ

เปนจริงในทางปฏิบัติไดเชนกัน 
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6. สรุปมาตรการเพ่ือควบคุมหรือการจัดการความเส่ียงดานการทุจริต กรณีการขัดกันระหวาง

ผลประโยชนสวนบุคคลกับผลประโยชนสวนรวม หรือผลประโยชนทับซอน 

  จากทะเบียนความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตําบลกุดจอกดานการทุจริต หนวยงานแตละ

กองงานในองคการบริหารสวนตําบลกุดจอก  ไดนําไปคนหา ประเมิน และวางแผนการควบคุมหรือการจัดการ

ความเสี่ยงดานการทุจริต ซ่ึงรวมถึงกรณีการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลกับผลประโยชนสวนรวม

หรือผลประโยชนทับซอน และพบวา มีมาตรการหรือแนวทางในการควบคุมหรือจัดการความเสี่ยงดังกลาวท่ี

หนวยงานอาจจะใชเปนแนวทางในการดําเนินการไดดังนี้ 

1. การรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด 

เหตุการณความเส่ียงหรืออาจเกิดความเส่ียง แนวทางในการควบคุมหรือจัดการความเส่ียง 
1. เจาหนาท่ีรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด
จากผูรับจาง ผูมาใชบริการ หรือผูท่ีเก่ียวของ 

1. ปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของ ไดแก 
          1.1 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และท่ี
แกไขเพ่ิมเติม มาตรา 100 และ 103 
          1 .2  ประกาศคณะกรรมการป อ ง กันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑการรับ
ทรัพยสินหรือประโยชน อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของ
เจาหนาท่ีของรัฐ พ.ศ. 2543 
          1.3 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการให
หรือรับของขวัญของเจาหนาท่ีของรัฐ พ.ศ. 2544 
          1.4 ประมวลจริยธรรมขององคการบริหารสวน
ตําบล กุดจอก พ.ศ. 2561 
2. ปฏิเสธการรับเงินสดหรือสินทรัพยคลายเงินสดในทุก
รูปแบบ ไมวาโอกาสใด ๆ ท้ังสิ้น สวนการรับของขวัญหรือ
ประโยชน อ่ืนใดจากบุคคลอ่ืนซ่ึงมิใชญาติ  มูลคาของ
ของขวัญหรือประโยชนดังกลาว เม่ือตีมูลคาแลวตองไมเกิน 
3,000 บาท สําหรับการรับจากแตละบุคคลและแตละ
โอกาส 
3. ผูบังคับบัญชากํากับดูแล ตรวจสอบ และติดตามมิให
ผูใตบังคับบัญชากระทําการใด ๆ ในการรับทรัพยหรือ
ประโยชน อ่ืนใด เ พ่ือปองกันความเสี่ยงอันเกิดจาก
ผลประโยชนทับซอน 
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2. การจัดซ้ือจัดจางท่ีไมถูกตอง ไมเหมาะสม และเขาขายการทุจริต (เอ้ือประโยชน

ใหกับตนเองและพวกพอง) 

เหตุการณความเส่ียงหรืออาจเกิดความเส่ียง แนวทางในการควบคุมหรือจัดการความเส่ียง 
1. พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ท่ีมีผลใชบังคับ
มีสาระสําคัญท่ีแตกตางไปจากพระราชบัญญัติ
เดิม และยังไมมีแนวทางปฏิบัติท่ีชัดเจน มีความ
ซับซอนยุงยาก อาจจะทําใหการจัดซ้ือจัดจางไม
ถูกตอง   ไมเหมาะสม และเขาขายทุจริต 

1. ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการ
บ ริ ห า ร พั ส ดุ ภ า ค รั ฐ  พ . ศ .  2 5 6 0  ร ะ เ บี ย บ
กระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 กฎกระทรวง และหนังสือสั่งการ
ท่ีเก่ียวของ 
2. ผูบังคับบัญชากํากับดูแล ควบคุม ตรวจสอบ และ
ติดตามใหเจาหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายใหปฏิบัติงานดาน
การจัดซ้ือจัดจางดําเนินการตามระเบียบ กฎหมาย และ
แผนการปฏิบัติงานท่ีกําหนด 
3. จัดทําแผนการจัดซ้ือจัดจางประจําปของหนวยงานและ
ประกาศแผน ฯ ดังกลาวใหผูท่ีเก่ียวของไดรับทราบ 
4. มอบหมายใหผูมีรับผิดชอบงานดานการจัดซ้ือจัดจาง 
อยางชัดเจน (ทุกกระบวนการท่ีเก่ียวของ) 
5.  รายงานผลความคืบหนาของการดํ าเนินการให
ผูบังคับบัญชาทราบเปนระยะ 
6. ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมขององคการบริหารสวน
ตําบล กุดจอก พ.ศ. 2561 
7. จัดทําฐานขอมูลการสืบราคากลาง เพ่ือใชเปนแนวทาง
ในการกําหนดราคากลางท่ีเปนมาตรฐาน 
8. หมุนเวียนงานระหวางเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานดานการ
จัดซ้ือจัดจาง หรือมอบหมายใหมีผูปฏิบัติงานดานการ
จัดซ้ือจัดจางเพ่ิมมากข้ึน 
9. การตรวจสอบโดยผูตรวจสอบภายใน 
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3. การเบิกคาอาหารทําการนอกเวลาอยางไมถูกตองและไมเหมาะสม 

เหตุการณความเส่ียงหรืออาจเกิดความเส่ียง แนวทางในการควบคุมหรือจัดการความเส่ียง 
1. เจาหนาท่ีอยูปฏิบัติงานนอกเวลาราชการไม
ครบตามเวลาท่ีกําหนด ลงชื่อปฏิบัติงานนอก
เวลาราชการ แตไมไดปฏิบัติงานจริง มีการลงชื่อ
แทนกัน หรือเจาหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายใหทํา
หนาท่ีควบคุมการปฏิบัติงานนอกเวลาจัดสง
รายชื่อผูปฏิบัติงานนอกเวลาโดยไมตรวจสอบ    
วันลาและวันฝกอบรม 

1. ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการเบิก
จายเงินตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ พ.ศ. 
2550  
2. จัดทําแผนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการและปฏิบัติ
ตามแผน ฯ 
3. ผูบังคับบัญชาควบคุมและติดตามการปฏิบัติงานของ
เจาหนาท่ีอยางใกลชิด 
4. จัดทําเอกสารการลงชื่อปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ
และมีผูควบคุมการลงชื่อการปฏิบัติงานดังกลาว 
5. สุมตรวจสอบการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการโดย
หัวหนาหนวยงานหรือรองหัวหนาหนวยงาน และรายงาน
การตรวจสอบการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ 
6. จัดทําสรุปและรายงานผลการปฏิบัติงานนอกเวลา
ราชการใหผูบังคับบัญชาทราบทุกครั้งท่ีมีการเบิกจายเงิน
คาอาหารทําการนอกเวลา 
7. จัดทําคําสั่งมอบหมายใหมีผูรับผิดชอบควบคุมการลง
ชื่อและดูแลเอกสารการลงชื่อปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ 
และรายงานใหผูบังคับบัญชาทราบกอนการเบิกเ งิน
คาอาหารทําการนอกเวลาทุกครั้ง 
8. จัดทําแนวทางการควบคุมการเบิกจายเงินคาอาหารทํา
การนอกเวลา แลเวียนแจงใหเจาหนาท่ีในหนวยงานทราบ
และถือปฏิบัติโดยเครงครัด 
9. สับเปลี่ยนหมุนเวียนเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานดานการ
จัดตั้งฎีกาเบิกจายคาอาหารทําการนอกเวลา 
10. การตรวจสอบโดยผูตรวจสอบภายใน 
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4. การใชทรัพยสินของราชการอยางไมเหมาะสม 

เหตุการณความเส่ียงหรืออาจเกิดความเส่ียง แนวทางในการควบคุมหรือจัดการความเส่ียง 
1.  การนํารถยนตส วนกลางไปใชอย างไม
เหมาะสม (ไปใชสวนตัว) 

1. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการใชและรักษา
รถยนตขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548 
2. จัดทําแบบใบอนุญาตการใชรถยนตสวนกลางและแบบ
รายงานการใชรถ 
3. ผูบังคับบัญชากํากับดูแล ควบคุม และติดตามการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี 
4. ใหปลัดองคการบริหารสวนตําบล/ผูอํานวยการกองคลัง
หรือเจาหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย ตรวจสอบใบอนุญาตการ
ใชรถยนตสวนกลาง และแบบรายงานการใชรถทุกวัน หาก
มีกรณีใชรถไมถูกตองใหรายงานผูบังคับบัญชาทันที 
5. กําหนดแนวทางปฏิบัติ  มาตรการและการควบคุม
เก่ียวกับการใชรถราชการ หรือปรับปรุงคูมือการปฏิบัติงาน
การใชรถสวนกลางให เปนปจจุบัน และเปนไปตาม
ขอเสนอแนะของผูตรวจสอบภายใน/สํานักงานการตรวจ
เงินแผนดิน และแจงเวียนใหเจาหนาท่ีในหนวยงานทราบ
และถือปฏิบัติโดยเครงครัด 
6. มอบหมายใหมีเจาหนาท่ีตรวจสอบเอกสารใบอนุญาต
การใชรถยนตสวนกลาง และแบบรายงานการใชรถ กอน
อนุญาตใหใชรถยนตสวนกลางทุกคันและทุกวัน และ
รายงานสรุปผลการใชรถราชการใหผูบังคับบัญชาทราบทุก
เดือน 
7. กรณีท่ีมีการนํารถราชการไปใชกอนไดรับอนุญาต (กรณี
ฉุกเฉินหรือเรงดวน) ใหผูขออนุญาตใชรถยนตรายงานผล
การใชรถราชการทันทีหลังจากใชรถราชการ 
8. การตรวจสอบโดยผูตรวจสอบภายใน 
 



2. การใชวัสดุสํานักงานในการปฏิบัติงานมี
โอกาสท่ีจะนําไปใชอยางไมเหมาะสมและเพ่ือ
ประโยชนสวนตัว 

1. ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และขอกําหนดตาง ๆ ท่ี
เก่ียวของ 
2. ผูบังคับบัญชากํากับดูแล ควบคุม และติดตามการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี 
3. จัดฝกอบรมเพ่ือเสริมสรางความรูเก่ียวกับการจัดการ
ทรัพยสินของทางราชการ 
4. จัดทําคูมือเก่ียวกับการใชวัสดุสํานักงานและแจงเวียน
ใหเจาหนาท่ีทราบและถือปฏิบัติ 
5. จัดทําแบบสํารวจความตองการวัสดุสํานักงานกอนการ
จัดซ้ือทุกครั้ง 
6. จัดทําระบบการควบคุมการใชวัสดุสํานักงานและแจง
เวียนเจาหนาท่ีในหนวยงานทราบและถือปฏิบัติ 
7. การตรวจสอบโดยผูตรวจสอบ 
 

3. การใชเครื่องถายเอกสารในการปฏิบัติงานมี
โอกาสท่ีจะนํากระดาษของทางราชการไปใช
อยางไมเหมาะสมและใชเพ่ือประโยชนสวนตน 

1. ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และขอกําหนดตาง ๆ ท่ี
เก่ียวของ 
2. ผูบังคับบัญชากํากับดูแล ควบคุม และติดตามการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี 
3. จัดทําคําสั่งมอบหมายงานใหกับขาราชการเพ่ือทํา
หนาท่ีในการดูแลรักษาทรัพยสิน 
4. จัดทําสมุดควบคุมการใช เครื่องถายเอกสาร โดย
มอบหมายเจาหนาท่ีควบคุมใหมรการลงชื่อผูใชเครื่องถาย
เอกสารและจํานวนแผนท่ีถายเอกสารอยางชัดเจน 
5. จัดกิจกรรมรณรงคเรื่องการใชทรัพยสินของทางราชการ
อยางเหมาะสม 
6.  กําหนดแนวทางในการใช เครื่ องถายเอกสารให
เจาหนาท่ีไดรับทราบและถือปฏิบัติโดยท่ัวกัน รวมท้ังกํากับ
ติดตามอยางใกลชิดใหเจาหนาท่ีดําเนินการตามแนวทางใน
เรื่องดังกลาว 
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5. การจายเงินตาง ๆ ท่ีไมถูกตองและไมเหมาะสม 

เหตุการณความเส่ียงหรืออาจเกิดความเส่ียง แนวทางในการควบคุมหรือจัดการความเส่ียง 
1. การเบิกจายเงินคาเบี้ยประชุมอาจเบิกซํ้าซอน 
หากมีการประชุมในวันและเวลาเดียวกัน 

1. จัดทําบัญชีควบคุมการเบิกเงินคาเบี้ยประชุมรายบุคคล 
2. จัดทําคําสั่งมอบหมายใหเจาหนาท่ีตรวจสอบการเบิก
เงินคาเบี้ยประชุมซํ้าซอน 
 

2. ผู เขารวมประชุมบางคนไม มีสิทธิรับเบี้ย
ประชุม แตมีการลงลายมือชื่อในรายชื่อผูเขารวม
ประชุมซ่ึงมีโอกาสทําใหเบิกจายเบี้ยประชุมอยาง
ไมถูกตองและไมเหมาะสม 

1. จัดทําคําสั่งมอบหมายหนาท่ีและความรับผิดชอบ
เก่ียวกับเรื่องดังกลาวอยางชัดเจน 
2. ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และขอกําหนดตาง ๆ    
ท่ีเก่ียวของ 
3. ผูบังคับบัญชากํากับดูแล ควบคุม และติดตามการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี 
4. จัดกิจกรรมถายทอดความรูเรื่องการเบิกเบี้ยประชุม
ใหกับเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน 
5. จัดทําคูมือการดําเนินงานเก่ียวกับการเบิกจายคาเบี้ย
ประชุมและแจงเวียนใหเจาหนาท่ีในหนวยงานถือปฏิบัติ
อยางเครงครัด 
 

3. เจาหนาท่ีหรือคณะกรรมการรับ – สงเงินท่ี
ไดรับมอบหมายไมดําเนินการรับ – สงเงินตามท่ี
ระเบียบฯ กําหนด ทําใหมีโอกาสนําเงินไปใช
สวนตัว หมุนเงินสงลาชา ซ่ึงอาจเปนชองทางให
เกิดการทุจริตหรือเงินสูญหาย 

1. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับเงิน การเบิก
จายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงิน
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2547 และท่ีแกไข
เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2561 
2. ผูบังคับบัญชากํากับดูแล ควบคุม และติดตามการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีใหมีการรับเงิน การเบิกจายเงิน 
การเก็บรักษาเงิน การนําสงเงิน และการตรวจเงิน ให
เปนไปตามระเบียบอยางเครงครัด โดยเจาหนาท่ีจัดทํา
รายงานการจายเงินและเงินคงเหลือจายใหผูบังคับบัญชา
ทราบ 
3. การตรวจสอบโดยผูตรวจสอบภายใน 
4. มอบหมายเจาหนาท่ีอ่ืน ๆ ตรวจสอบการรับเงินและ
การเก็บรักษาเงินใหมีการดําเนินการตามระเบียบ ฯ หรือ
ตั้งคณะกรรมการจายเงินทําหนาท่ีรับผิดชอบดูแลการ
จายเงินใหกับผูรับเงิน 
5. จัดทําแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการรับเงินและการเก็บ
รักษาเงิน และเวียนแจงใหเจาหนาท่ีในหนวยงานทราบ
และถือปฏิบัติโดยเครงครัด 
6. จัดประชุมเจาหนาท่ีผูเบิกเงินและเจาหนาท่ีตรวจสอบ 



ฎีกา เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรูกฎหมาย ระเบียบ หนังสือสั่ง
การ ท่ี เ ก่ียวของให เขาใจและสามารถตรวจเอกสาร
ประกอบการเบิกจายเงินไดอยางถูกตอง 
7.จัดทําแอพพลิเคชันไลนระหวางเจาหนาท่ีตรวจสอบฎีกา
กับเจาหนาท่ีท่ีจัดทําเอกสารขอเบิกจายเงิน เพ่ือเผยแพร
กฎหมาย ระเบียบ และขอสั่งการตาง ๆ ใหทราบ 
 

 

6. การจัดฝกอบรม การฝกอบรม สัมมนา และศึกษาดูงานท่ีปฏิบัติไมเหมาะสมและไม

ถูกตอง 

เหตุการณความเส่ียงหรืออาจเกิดความเส่ียง แนวทางในการควบคุมหรือจัดการความเส่ียง 
1. การเลือกใชบริการโรงแรมหรือสถานท่ีจัด
ฝกอบรม รวมท้ังอาหารวางและเครื่องดื่ม ท่ีไมมี
ความหลากหลาย ทําใหเกิดการผูกขาด 

1. ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยคาใชจาย
ในการฝกอบรม และการเขารับการฝกอบรมของเจาหนาท่ี
ทองถ่ิน พ.ศ. 2557 
2. การประชุมมอบนโยบายและวางแผนการดําเนิน
โครงการ 
3. ผูบังคับบัญชากํากับดูแล ควบคุมและติดตามการ
ดําเนินงานของเจาหนาท่ี 
4. ปฏิบัติตามคูมือการปฏิบัติงานดานการจัดฝกอบรม 
5. จัดทําทะเบียนขอมูลท่ีเปนปจจุบันในการเสนอราคา
การใหบริการของโรงแรมหรือสถานท่ีการจัดการฝกอบรม 
รวม ท้ั งอาหารว า งและเครื่ องดื่ ม  ให เหมาะสมกับ
งบประมาณ/กลุมเปาหมาย/ความสะดวกในการเดินทาง
และสิ่งอํานวยความสะดวกในการฝกอบรม 
6. การตรวจสอบโดยผูตรวจสอบภายใน 
7. ชี้แจงทําความเขาใจแกเจาหนาท่ีดําเนินโครงการในการ
เลือกใชโรงแรมหรือสถานท่ีจัดฝกอบรม รวมท้ังอาหารวาง
และเครื่องดื่ม ใหสอดคลองกับแนวทางการปฏิบัติ ท่ี
กําหนดไว 
8. จัดทํารายงานการสรุปผลการประเมินความพึงพอใจ
ของผูเขารับบริการตอสถานท่ีท่ีใชในการฝกอบรม/สัมมนา 
รวมท้ังอาหารวางและเครื่องดื่ม เพ่ือนํามาเปนขอมูลในการ
เลือก/ไมเลือกใชบริการตอไป 

2. ผูเขารับการฝกอบรมไมไดมีเปาหมายเพ่ือ
ศึกษาดูงานใหเปนประโยชนตอการพัฒนาความรู
และตอยอดกระบวนการทํางานอยางแทจริง 

1. ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยคาใชจาย
ในการฝกอบรม และการเขารับการฝกอบรมของเจาหนาท่ี
ทองถ่ิน พ.ศ. 2557 และหนังสือสั่งการท่ีเก่ียวของ 



รวมท้ังการคัดเลือกบุคคลเขารับการฝกอบรมไม
มีความเหมาะสม ไมตรงตามตําแหนง หนาท่ี
ความรับผิดชอบ ไมถูกตองตามกลุมเปาหมายทํา
ใหไมสามารถนําความรูท่ีไดรับจากการฝกอบรม
มาต อยอดกระบวนการ ทํ า งานได อย า ง มี
ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ  อ า จ ส ง ผ ล ใ ห ก า ร ใ ช จ า ย
งบประมาณไมคุมคาและไมบรรลุวัตถุประสงค
ของโครงการ 
 

2. วิเคราะหโครงการการฝกอบรม สัมมนา ศึกษาดูงาน
จากหนวยงานตามหลักเกณฑในการจัดโครงการฝก   
อบรม ฯ  
3. รายงานผลการจัดโครงการฝกอบรม สัมมนา ศึกษาดู
งานใหผูบริหารทราบ 
4. จัดทําทะเบียนขอมูลสถิติเพ่ือใชพิจารณาคัดเลือกผูเขา
รับการฝกอบรม 
5. จัดทํารายงานและแผนการนําความรูไปใชในการพัฒนา
งานรายบุคคลท่ีผานการเสนอหัวหนาหนวยงานหรือสวน
ราชการ 
6. การตรวจสอบโดยผูตรวจสอบภายใน 
 
 

 

 

7. การเรียกรับผลประโยชน 

เหตุการณความเส่ียงหรืออาจเกิดความเส่ียง แนวทางในการควบคุมหรือจัดการความเส่ียง 
1. เจาหนา ท่ี ท่ีไดรับมอบหมายให ทําหนา ท่ี
ตรวจสอบการกระทําความผิดมีโอกาสท่ีจะเรียก
รับผลประโยชนจากการไมดําเนินการตาม
ระเบียบและกฎหมายท่ีกําหนด 

1. ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับตาง ๆ ท่ี
เก่ียวของ 
2. ปฏิบัติตามคําสั่งมอบหมายหนาท่ีและความรับผิดชอบ
ตลอดจนคูมือการปฏิบัติงาน 
3. ผูบังคับบัญชาควบคุมและติดตามการปฏิบัติงานของ
เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน โดยสุมตรวจสอบการปฏิบัติงาน 
4. ประชุมเนนย้ําแนวทางปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีไมใหมี
การเรียกรับผลประโยชนและแจงเวียนใหเจาหนาท่ีใน
หนวยงานทราบและถือปฏิบัติโดนเครงครัด 
5. การตรวจสอบโดยผูตรวจสอบภายใน 
 



2. การจัดซ้ือจัดจางโดยวิธีเฉพาะเจาะจง ผูมี
อํานาจสามารถกําหนดหรือเลือกผูรับจาง อาจจะ
ทําใหมีการเรียกรับประโยชนจากผูรับได 

1. ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 กฎกระทรวง ระเบียบ
และประกาศท่ีเก่ียวของ รวมถึงคําสั่งมอบอํานาจเก่ียวกับ
การจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
2. ฝกอบรมใหความรูหรือจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู
เก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางแกเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน รวมถึง
ความรูเรื่องโทษทางวินัย หากกระทําการทุจริต 
3. ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทาง
ราชการ พ.ศ. 2540 
4. จัดทําแผนการจัดซ้ือจัดจางประจําปของหนวยงานและ
ประกาศใหบุคคลท่ัวไปและผูท่ีเก่ียวของทราบ 
5. ผูบังคับบัญชากํากับดูแล ควบคุม และติดตามการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีอยางใกลชิด 
6. การรายงานผลความคืบหนาของการดําเนินการให
ผูบังคับบัญชาทราบเปนระยะ 
7. การมอบหมายใหมีผูรับผิดชอบงานดานดังกลาวอยาง
ชัดเจนและเปนรูปธรรม 
8. จัดทําทะเบียนแสดงผลการจัดซ้ือจัดจางและประกาศ
รายชื่ อผู ท่ี ได รับการคัดเลือก ตามแบบสรุปผลการ
ดําเนินการจัดซ้ือจัดจางในรอบเดือน (แบบ สขร.1) ตั้งแต
ตนปงบประมาณจนถึงปจจุบัน โดยปดประกาศใหทราบ
โดยท่ัวกัน 
9. ใหเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของไดมีสวนรวมในการตัดสินใจ
คัดเลือกผูรับจางในโครงการ 
10. จัดทําคําสั่งหมุนเวียนเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานดานการ
จัดซ้ือจัดจาง 
11. การตรวจสอบโดยผูตรวจสอบภายใน 
 

3. เจาหนา ท่ีเรียกรับผลประโยชนจากผูขอ
อนุญาตกอสราง/ขออนุญาตประกอบกิจการ  
ตาง ๆ/ขออนุญาตตามกฎหมายอ่ืน หรือผูขอ
อนุญาตเสนอผลประโยชนใหเจาหนาท่ีเพ่ือความ
สะดวกและเรงรัดระยะเวลาการดําเนินการให
รวดเร็วมากยิ่งข้ึน 

1. ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
,พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และ
กฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ 
2. จัดทําคําสั่งมอบหมายหนาท่ีและความรับผิดชอบงาน
ดานดังกลาวอยางชัดเจน 
3. ปฏิบัติตามคูมือการปฏิบัติงานดานดังกลาว 
4. ผูบังคับบัญชากํากับดูแล ควบคุม และติดตามการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีอยางใกลชิดและสมํ่าเสมอ หรือ
จัดประชุมเปนประจําทุกเดือน 
5. กําหนดระยะเวลาการดําเนินการขออนุญาตกอสราง



อาคารในแตละข้ันตอนใหชัดเจน โดยจัดทําผังกระบวนการ
ดําเนินการอนุญาตกอสรางอาคารและปดประกาศในท่ี
เปดเผย พรอมลงขอมูลในเว็บไซตของหนวยงาน 
6. ประชุมใหความรูความเขาใจเก่ียวกับการทุจริต กรณี
เรียกรับผลประโยชน ใหเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานไดรับทราบ
พรอมแจงเวียนเจาหนาท่ีในหนวยงานทราบและถือปฏิบัติ
โดยเครงครัด 
7. จัดทําบัญชีควบคุมการขออนุญาตกอสราง/ดัดแปลง
อาคาร 

 

8. การยักยอกเงิน 

เหตุการณความเส่ียงหรืออาจเกิดความเส่ียง แนวทางในการควบคุมหรือจัดการความเส่ียง 
1. เจาหนา ท่ี ท่ีไดรับมอบหมายให ทําหนา ท่ี
จั ด เ ก็บค า ธ ร รม เนี ย ม มี เ พี ย งหนึ่ ง คน  จึ ง
รับผิดชอบกระบวนการจัดเก็บคาธรรมเนียม
ตั้งแตตนจนจบ กลาวคือ จัดเตรียมขอมูล 
จัดเตรียมใบเสร็จรับเงิน เก็บเงิน ออกใบเสร็จ 
รวบรวมเงินและนําส งเ งิน ซ่ึ งมีโอกาสท่ีจะ
ยักยอกเงินไปใชสวนตัว หมุนเงิน หรือนําสงเงิน
ลาชาได 

1. ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับ
เงิน การเบิกจายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และ
การตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2547 
และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2561 
2. จัดทําคําสั่งมอบหมายหนาท่ีและความรับผิดชอบงาน
ดานดังกลาวอยางชัดเจนและเปนรูปธรรม 
3. ผูบังคับบัญชากํากับดูแล ควบคุม และติดตามการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีอยางใกลชิดและสมํ่าเสมอ 
4. ปฏิบัติตามคูมือการปฏิบัติงานดานดังกลาว 
5. จัดทําทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงินและรายงานการใช
ใบเสร็จรับเงิน 
6. ฝกอบรมใหความรูเก่ียวกับการปฏิบัติงานดานดังกลาว
แกเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน 
7. มอบหมายใหเจาหนาท่ีคนอ่ืน ๆ ทําหนาท่ีสอบทานการ
รับเงิน การรวบรวมเงิน และการนําสงเงิน และปฏิบัติเปน
ประจําทุกวันเม่ือเกิดรายการ (Transaction)  
8.  จัดทําแผนการหมุนเวียนงานระหวางเจาหนา ท่ี
ผูรับผิดชอบงานดานการจัดเก็บคาธรรมเนียม 
9. ประชุมเนนย้ําวิธีการปฏิบัติตามระเบียบท่ีถูกตองและ
บทลงโทษกรณีท่ีมีการทุจริตเปนประจํา 
10. การตรวจสอบโดยผูตรวจสอบภายใน 
 



2. เจาหนาท่ีจัดเก็บรายไดประเมินภาษี ออกใบ
แจงการประเมินภาษีแลวนําใบแจงการประเมิน
ภาษีไปสงใหกับผูเสียภาษีดวยตนเอง ในพ้ืนท่ีซ่ึง
มีโอกาสท่ีเจาหนาท่ีผูสงใบแจงการประเมินภาษี
จะรับเงินคาภาษีจากประชาชนผูมีหนาท่ีเสียภาษี
และนําเงินดังกลาวไปใชสวนตัว หมุนเงิน หรือ
ชําระภาษีลาชา 

1. ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และขอสั่งการท่ีเก่ียวของ 
2. จัดทําคําสั่งมอบหมายหนาท่ีและความรับผิดชอบงาน
ดานดังกลาวอยางชัดเจนและเปนรูปธรรม 
3. ผูบังคับบัญชากํากับดูแล ควบคุม และติดตามการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีอยางใกลชิดและสมํ่าเสมอ 
4. มอบหมายใหเจาหนาท่ีตรวจสอบการคางชําระภาษี 
กร ณีก า ร ออก ใบแจ ง ก า รปร ะ เ มิ นแล ว  ใน ระบบ
คอมพิวเตอรเปนประจํา 
5. ปฏิบัติตามคูมือการปฏิบัติงานดานดังกลาว 
6. ฝกอบรมใหความรูเก่ียวกับการปฏิบัติงานดานดังกลาว
แกเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบอยางสมํ่าเสมอ 
7. การตรวจสอบโดยผูตรวจสอบภายใน 
8. จัดทําขอความแนบใบแจงการประเมินภาษี โดยมี
ขอความวา “ใหชําระภาษีผานชองทางท่ีองคการบริหาร
สวนตําบลกุดจอกกําหนดไวเทานั้น กรุณาอยาฝากเงินมา
กับเจาหนาท่ี” 
 

 

9.การเบียดบังเวลาราชการ 

1. เจาหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายอาจเบียดบังเวลา
ราชการไปกระทําการอ่ืน ๆ เพ่ือประโยชน
สวนตัว ไมรับผิดชอบงานในอํานาจหนาท่ี ไมมี
วินัยในการปฏิบัติงาน ไมอุทิศเวลาใหแกราชการ 
หรือละท้ิงหนาท่ีราชการ เม่ือออกไปปฏิบัติงาน
นอกสถานท่ีแลวไมปฏิบัติงานจริงตามท่ีกําหนด 
ถือโอกาสไมกลับเขามาปฏิบัติงาน สงผลเสียตอ
ราชการ และมีผลกระทบตอการใหบริการ
ประชาชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับตาง ๆ ท่ี
เก่ียวของกับเรื่องดังกลาว 
2. มอบหมายหนาท่ีและความรับผิดชอบอยางชัดเจนและ
เปนรูปธรรม 
3. ผูบังคับบัญชากํากับดูแล ควบคุม และติดตามการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีอยางใกลชิดและสมํ่าเสมอ โดยให
เจาหนาท่ีถายภาพการปฏิบัติงาน หรือจัดทํารายงานผลการ
ปฏิบัติงานเสนอใหผูบังคับบัญชาทราบหลังการปฏิบัติงาน
ทุกครั้ง 
4. ลงลายมือชื่อการปฏิบัติงานทุกครั้ง 
5. จัดทําสมุดควบคุมการออกปฏิบัติงานนอกสถานท่ี 
6. จัดทํากลุมไลน (Line Group) สําหรับติดตามการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี โดยเจาหนาท่ีโพสตภาพการ
ปฏิบัติงานนอกสถานท่ีเพ่ือรายงานใหผูบังคับบัญชาทราบ
ทุกครั้ง 
7. จัดกิจกรรมการสงเสริมคุณธรรมและจริยธรรมใหกับ
เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน และจัดทําขอตกลงท่ีจะรักษา
คุณธรรม จริยธรรม และวินัยอยางเครงครัดตอหัวหนางาน 



 
2. เจาหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายใหเปนผูตรวจ
งาน/ผูควบคุมงานกอสรางหรือผูชวยผูควบคุม
งานกอสรางใชเวลาราชการไปกระทําประโยชน
สวนตัว โดยอางวาไปตรวจงาน แตกลับไปปฏิบัติ
ภารกิจสวนตัว ซ่ึงเปนการละเลยหนาท่ีความ
รั บ ผิ ด ช อ บ  ทํ า ใ ห ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น ไ ม มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 
1. ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับตาง ๆ ท่ี
เก่ียวของกับเรื่องดังกลาว 
2. มอบหมายหนาท่ีและความรับผิดชอบอยางชัดเจนและ
เปนรูปธรรม 
3. ผูบังคับบัญชากํากับดูแล ควบคุม และติดตามการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีอยางใกลชิดและสมํ่าเสมอ โดย
มอบหมายใหผูอํานวยการกองรวบรวมรายงานการออก
ตรวจพ้ืนท่ีในแตละวันของเจ าหนา ท่ีแตละคนสงให
ผูอํานวยการกองทราบทุกวัน (รายงานผลการปฏิบัติงานให
ผูบังคับบัญชาทราบ) 
4. กําหนดใหเจาหนาท่ีถายภาพการปฏิบัติงานนอกสถานท่ี
และรายงานผานกลุมไลน (Line Group) ขององคการ
บริหารสวนตําบลกุดจอก 
5. มอบหมายเจาหนาท่ีตรวจสอบสมุกคุมการปฏิบัติงาน
นอกสถานท่ีราชการกับรายงานการออกตรวจพ้ืนท่ี เสนอ
ใหผูอํานวยการกองชางและผูบังคับบัญชาทราบทุกเดือน 
 

3. ประชาชนไมไดรับความสะดวกในการติดตอ
ราชการ เจาหนาท่ีฝายท่ีเก่ียวของไมไดความ
สะดวกในการประสานงานดานขอมูล ดาน
เอกสาร และดานอ่ืน ๆ เจาหนาท่ีไมอยูปฏิบัติ
ราชการเม่ือติดตอขอรับบริการ ขอประสานงาน 
สงผลทําใหงานเกิดความลาชา ไมไดรับขอมูลท่ี
ตองการจนทําใหเกิดผลเสียหายแกหนวยงาน 

1. ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับตาง ๆ ท่ี
เก่ียวของกับเรื่องดังกลาว 
2. มอบหมายหนาท่ีและความรับผิดชอบอยางชัดเจนและ
เปนรูปธรรม 
3. ผูบังคับบัญชากํากับดูแล ควบคุม และติดตามการ
ปฏิบัติงานของเจาหนา ท่ีอยางใกลชิดและสมํ่าเสมอ 
โดย เฉพาะ เจ าหน า ท่ีประจํ าจุ ดบริ การหรื อติ ดต อ
ประสานงาน 
4. จัดกิจกรรมเสริมสรางจิตสํานึกเรื่องความพรอมรับผิด 
(Accountability) โดยมีขอตกลงผลการปฏิบัติงานระหวาง
ผูบังคับบัญชาและผูใตบังคับบัญชา 
5. จัดชองทางรับฟงความคิดเห็นจากผูท่ีมาติดตอราชการ
หรือขอรับริการ ดวยการสํารวจความพึงพอใจในการทํางาน
ของเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน 
 

4. เจาหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายใหทําหนาท่ีออก
สํารวจและตรวจสอบการยื่นชําระภาษีท้ัง 3 
ประ เภท มีการออกปฏิบั ติหน า ท่ี ใน พ้ืน ท่ี
รับผิดชอบโดยไมมีการควบคุม กลาวคือ อาจใช
เวลาการปฏิบัติงานของทางราชการไปเพ่ือ

1. ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับตาง ๆ ท่ี
เก่ียวของกับเรื่องดังกลาว 
2. มอบหมายหนาท่ีและความรับผิดชอบอยางชัดเจนและ
เปนรูปธรรม 
3. ผูบังคับบัญชากํากับดูแล ควบคุม และติดตามการ



ประโยชนสวนตน ทําใหงานท่ีรับผิดชอบไม
เปนไปตามวัตถุประสงค งานไมมีประสิทธิภาพ 
ภาพลักษณขององคกรเสียหาย ประชาชนไดรับ
การบริการลาชา 

ปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีอยางใกลชิดและสมํ่าเสมอ โดย
ตรวจสอบเอกสารการปฏิบัติงานตาง ๆ  
4. ควบคุมการบันทึกรายละเอียดของการใชรถราชการเพ่ือ
ออกปฏิบัติหนาท่ี 
5. กําหนดใหเจาหนาท่ีจัดทํารายงานผลการปฏิบัติงาน
พรอมแนบรูปถายการปฏิบัติงานการออกสํารวจพ้ืนท่ี 
6. จัดทําสรุปจํานวนผูยื่นชําระภาษีรายใหมของแตละ
ประเภทภาษีทุกเดือน เพ่ือเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงาน 

 

10.งานนโยบายท่ีนํามาปฏิบัติอยางไมถูกตอง ไมเหมาะสม และอาจจะเปนกรณีทุจริต 

เหตุการณความเส่ียงหรืออาจเกิดความเส่ียง แนวทางในการควบคุมหรือจัดการความเส่ียง 
1. ผูบริหารบังคับหรือสั่งการใหหนวยงานจัดทํา
โครงการหรือกิจกรรม เพ่ือประโยชนของตนเอง 

1. ปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ 
2. ปฏิบัติตามกระบวนการ ข้ันตอน หรือแนวทางในการ
เสนอโครงการตามท่ีองคการบริหารสวนตําบลกุดจอก
กําหนด 
3. จัดทําขอกําหนดใหโครงการท่ีหนวยงานเสนอ ตอง
เชื่อมโยงหรือสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรตาง ๆ ของ
องคการบริหารสวนตําบลกุดจอก 
4. การพิจารณาจัดสรรงบประมาณตองวิเคราะหเหตุผล
ความจําเปน การเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรขององคการ
บริหารสวนตําบลกุดจอก ผลผลิต และผลลัพธท่ีคาดวาจะ
ไดรับ 
5. การติดตามการใชจายงบประมาณของโครงการท่ี
หนวยงานดําเนินการ 
6. การตรวจสอบโดยผูตรวจสอบภายใน 
7. การตรวจสอบโดยสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 
8. การจัดทําชองทางใหเจาหนาท่ีหรือประชาชนแจง
เบาะแสของการ ทุจริ ต  เชน  การแนะนํา โครงการ          
นาตรวจสอบผานทางเว็บไซตขององคการบริหารสวน
ตําบลกุดจอก การรองเรียนผานชองทางตาง ๆ ฯลฯ 
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11. การแตงตั้งโยกยายขาราชการอยางไมเปนธรรม ไมถูกตอง ไมเหมาะสม และใชระบบอุปถัมภ 

เหตุการณความเส่ียงหรืออาจเกิดความเส่ียง แนวทางในการควบคุมหรือจัดการความเส่ียง 
1. ผูบังคับบัญชาแตงตั้งโยกยายขาราชการหรือ
เจาหนาท่ีหรือลูกจาง ท่ีเปนพวกพองของตนเอง 
และอาจแสวงหาผลประโยชนจากการกระทํา
ดังกลาว 

1. ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และแนวปฏิบัติตาง ๆ ท่ี
เก่ียวของกับเรื่องดังกลาว 
2. ปฏิบัติตามระบบการสรรหาหรือวิธีการคัดเลือกท่ี
กําหนด 
3. จัดทําชองทางการรับเรื่องรองเรียนผานชองทางตาง ๆ 
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ภาคผนวก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

29 



สรุปประเด็นท่ีสําคัญเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนหรือการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและ

ผลประโยชนสวนรวม จากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริต พ.ศ. 2542 

การกระทําของเจาหนาท่ีรัฐท่ีตองหามตามกฎหมาย 

 1. การเปนคูสัญญา หมายถึง การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐในตําแหนงนายรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูบริหารสวน

ทองถ่ิน ไดเขามาสัญญากับหนวยงานของรัฐ มีฐานะเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐ อันเปนสัญญาท่ีจะตอง

ดําเนินการจัดซ้ือจัดจาง 

 2. การมีสวนไดเสียในสัญญา หมายถึง การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐในตําแหนงนายรัฐมนตรี รัฐมนตรี 

ผูบริหารสวนทองถ่ิน จะตองมีเจตนาประสงคจะใหตนไดรับประโยชนหรือเลือกประโยชนใหกับบุคคลอ่ืน    

โดยการใชอํานาจหนาท่ีเขาไปยุงเก่ียวกับสัญญานั้นหรือการเขาไปดําเนินกิจการใด ๆ เพ่ือเปนการปองกันใน

กรณีท่ีตนอาจจะตองเสียประโยชนหรือไดรับความเสียหาย 

 3. การเปนหุนสวนในหางหุนสวน หมายถึง การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐในตําแหนงท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช.

กําหนด ไดรวมกันลงทุนในหางหุนสวน หางหุนสวนสามัญ หางหุนสวนสามัญจดทะเบียน หรือหางหุนสวน

จํากัด เปนตน และไดเขามาเปนคาสัญญากับหนวยงานของรัฐ โดยปฏิบัติหนาท่ีในฐานะเปนเจาหนาท่ีของรัฐ 

เจตนาท่ีจะเอ้ือประโยชนตอตนเองหรือบุคคลอ่ืน 

 4. การถือหุนในบริษัท หมายถึง การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐในตําแหนงนายรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูบริหาร

สวนทองถ่ิน ไดเขาไปลงทุนโดยมีหุนในบริษัทตามทะเบียนผูถือหุนและบริษัทท่ีมีเจาหนาท่ีของรัฐมีหุนอยูนั้นได

เขามาเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีของรัฐในตําแหนงมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ 

 5. รับสัมปทาน หรือคงไวซ่ึงสัมปทาน หรือเขาไปเปนคูสัญญาอันมีลักษณะเปนการผูกขาดเปน

หุนสวนหรือผูถือหุน หรือในหางหุนสวนหรือบริษัทท่ีรับสัมปทาน 

ขอหามสําหรับคูสมรส (ภริยาหรือสามี) ของเจาหนาท่ีของรัฐท่ีตองหามดําเนินกิจการท่ีเปนการขัดกัน

ระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม 

 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตไดบัญญัติหามมิให

เจาหนาท่ีของรัฐดําเนินกิจการใด ๆ ท่ีเปนการขัดกัน ระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม

บทบัญญัติดังกลาวยังบังคับไปถึงคูสมรสของเจาหนาท่ีของรัฐ (ภริยาหรือสามี) ดวย โดยมีขอหาม ดังตอไปนี้ 

1.หามคูสมรส (ภริยาหรือสามี) ของเจาหนาท่ีของรัฐเปนคูสัญญา หมายถึง การหามคูสมรสของ 
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เจาหนาท่ีของรัฐในตําแหนงเขามาเปนคูสัญญาโดยตรงกับหนวยงานท่ีเจาท่ีของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาท่ีในฐานะ

เจาหนาท่ีผูมีอํานาจ กํากับ ดูแลควบคุม ตรวจสอบ 

 2. หามคูสมรสของเจาหนาท่ีมีสวนไดเสียในสัญญา หมายถึง การท่ีคูสมรสของเจาหนาท่ีในตําแหนงได

อาศัยอํานาจหนาท่ีโดยมีเจตนาหรือความประสงคท่ีจะใหตนไดรับประโยชน หรือเอ้ือประโยชนตอบุคคลอ่ืน ๆ 

โดยการใชอํานาจหนาท่ีของคูสมรสไปดําเนินกิจการใด ๆ ในสัญญา 

 3. หามคูสมรส (ภริยาหรือสามี) ของเจาหนาท่ีของรัฐเปนหุนสวนในหางหุนสวน หมายถึง การท่ีคู

สมรสของเจาหนาท่ีรัฐไดลงทุนในหางหุนสวนสามัญ หางหุนสวนสามัญจดทะเบียน หางหุนสวนจํากัดและได

เขามาเปนคูสัญญากับหนวยงานรัฐ 

 4. หามคูสมรส (ภริยาหรือสามี) ของเจาหนาท่ีของรัฐในตําแหนงนายรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูบริหารสวน

ทองถ่ิน ถือหุนในบริษัท หมายถึง การท่ีคูสมรสของเจาหนาท่ีรัฐเขาไปลงทุนโดยการมีหุนในบริษัทตามทะเบียน

ผูถือหุนและบริษัทท่ีมีเจาหนาท่ีของรัฐมีหุนอยูนั้นไดเขามาเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐ 

 5. หามคูสมรส (ภริยาหรือสามี) ของเจาหนาท่ีของรัฐรับสัมปทาน หรือคงไวซ่ึงสัมปทาน หรือเขาไป

เปนคูสัญญาอันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน หรือเปนหุนสวนหรือเปนหุนสวนท่ีถือหุน ในหางหุนสวนหรือ

บริษัทท่ีไดรับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว 

 6. หามคูสมรส (ภริยาหรือสามี) ของเจาหนาท่ีของรัฐในตําแหนงนายรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูบริหารสวน

ทองถ่ิน เขาไปมีสวนไดเสียในฐานะตาง ๆ เปนกรรมการ เปนท่ีปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจางในธุรกิจ

เอกชนซ่ึงอยูภายใตการกํากับดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นสังกัด

อยูหรือปฏิบัติหนาท่ีในฐานะเปนเจาหนาท่ีของรัฐ ซ่ึงโดยสภาพผลของธุรกิจเอกชนนั้นอาจขัดแยงกับประโยชน

สวนรวม หรือประโยชนของทางราชการ หรือกระทบตอความมีอิสระในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐ 

ผูนั้น 

แนวทางการปฏิบัติเพ่ือปองกันไมใหฝาฝนบทบัญญัติ มาตรา 100 และ 103 

1.การเตรียมตัวกอนเขาสูตําแหนง กอนเปนเจาหนาท่ีของรัฐ บุคคลนั้นจะตองตรวจสอบตนเอง คู

สมรส บุตรท่ียังไมบรรลุนิติภาวะวาไดมีการดําเนินกิจการใด ๆ บาง ในขณะท่ีตนเองไดอยูในสถานะของเอกชน

ท่ีไดทําธุรกิจหรือทําการคาไวกับรัฐ โดยจะตองตรวจสอบการเปนคูสัญญากับรัฐ การรับสัมปทานจากรัฐหรือ

การเปนกรรมการผูจัดการ การถือหุน หรือการเปนหุนสวนผูจัดการในหางหุนสวนตาง ๆ วามีหรือไม และ

จะตองสํารวจกิจการตาง ๆ ของคูสมรส รวมไปถึงศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหทราบกอนเขาสูตําแหนงวา

จะตองดําเนินการตาง ๆ เก่ียวกับกิจการธุรกิจนั้นอยางไร มิใหขัดตอบทบัญญัติของกฎหมาย 
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 2. การปฏิบัติหนา ท่ีหรือการดํารงตําแหนงในระหวางท่ีเปนเจาหนา ท่ีของรัฐ ในตําแหนง

นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูบริหารสวนทองถ่ิน ในขณะท่ีดํารงตําแหนงในขางตนจะตองไมดําเนินกิจการใด ๆ  

ท่ีเปนการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลกับผลประโยชนสวนรวมตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 100    

แหงกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองและปราบปรามการทุจริต และการทําความเขาใจกับคูสมรส

ในหลักการของกฎหมายไดแลว หรือเกิดการเขาใจท่ีไมถูกตองอาจจะเปนการดําเนินการท่ีเปนการตองหาม

ตามกฎหมาย กลาวคือ แมตนเองจะมิไดกระทําการท่ีกฎหมายบัญญัติวาเปนความผิด แตละเลยไมใสใจกับการ

ดําเนินการของคูสมรส ทําหึคูสมรสดําเนินกิจการตาง ๆ ตามท่ีกฎหมายหามไว เจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นจะตอง

ไดรับโทษทางอาญาท่ีเกิดจากการกระทําของคูสมรส โดยจะตองถูกระวางโทษจําคุก ปรับ หรือท้ังจําท้ังปรับ

แลวแตกรณี 

 3. การดําเนินกิจการในภายหลังพนจากตําแหนง (พนจากการเปนเจาหนาท่ีของรัฐยังไมถึงสองป) 

หามเจาหนาท่ีของรัฐมิใหดําเนินกิจการท่ีเปนการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชน

สวนรวม โดยหามดําเนินการนั้นตอไปอีกเปนเวลาสองป นับแตเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นไดพนจากตําแหนง

เจาหนาท่ีของรัฐในตําแหนงนั้น ๆ แลวการหามในสวนนี้ไดหามดําเนินกิจการท่ีเปนการขัดกันระหวางผลประโย

ชนบุคคลและผลประโยชนสวนรวม 

 4. หามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐผูใดรับทรัพยสินหรือผลประโยชนอ่ืนใดจากบุคคล นอกเหนือจาก

ทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย หรือกฎขอบังคับท่ีออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง

กฎหมาย เวนแตการรับทรัพยสินหรือผลประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยา ตามหลักเกณฑและจํานวนท่ี

คณะกรรมการ ป.ป.ช.กําหนด และใหใชบังคับกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดของผูซ่ึงพนจากการเปน

เจาหนาท่ีของรัฐมาแลวยังไมถึงสองปดวยโดยอนุโลม ท้ังนี้ การรับทรัพยสินหรือผลประโยชนอ่ืนใดโดย

ธรรมจรรยา หมายถึง การรับทรัพยสินหรือผลประโยชนอ่ืนใดจากญาติหรือจากบุคคลท่ีใหกันในโอกาสตาง ๆ 

โดยปกติตามขนบธรรมเนียมประเพณี หรือวัฒนธรรม หรือใหกันตามมารยาทท่ีปฏิบัติกันในสังคม หรือใหโดย

เสนหา ตามจํานวนท่ีเหมาะสมตามฐานานุรูป 
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ประกาศองคการบริหารสวนตําบลกุดจอก 
เรื่อง   ประมวลจริยธรรมของขาราชการ พนักงาน และลูกจาง 

องคการบริหารสวนตําบลกุดจอก พ.ศ. 2561 
…………………………… 

 

  ประมวลจริยธรรมของขาราชการ พนักงาน และลูกจางขององคการบริหารสวนตําบลกุดจอก

นี้ จัดทําตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๖ วรรคสาม 

โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ 

  ๑. เปนเครื่องมือกํากับความประพฤติของขาราชการ ท่ีสรางความโปรงใส มีมาตรฐานในการ

ปฏิบัติงานท่ีชัดเจนและเปนสากล 

  ๒. ยึดถือเปนหลักการและแนวทางปฏิบัติอยางสมํ่าเสมอ ท้ังในระดับองคกรและระดับบุคคล 

และเปนเครื่องมือตรวจสอบการทํางานดานตาง ๆ ขององคการบริหารสวนตําบลกุดจอก เพ่ือใหการดําเนินงาน

เปนไปตามหลักคุณธรรม จริยธรรม มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

  ๓. ทําใหเกิดรูปแบบองคกรอันเปนท่ียอมรับ เพ่ิมความนาเชื่อถือ เกิดความม่ันใจแก

ผูรับบริการและประชาชนท่ัวไป ตลอดจนผูมีสวนไดเสีย 

  ๔. ใหเกิดพันธะผูกพันระหวางองคกรและขาราชการในทุกระดับ โดยใหฝายบริหารใชอํานาจ

ในขอบเขต สรางระบบความรับผิดชอบของขาราชการตอตนเอง ตอองคกร ตอผูบังคับบัญชาตอประชาชน 

และตอสังคม ตามลําดับ 

  ๕. ปองกันการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ และความขัดแยงทางผลประโยชนท่ีอาจเกิดข้ึน 

รวมท้ังเสริมสรางความโปรงใสในการปฏิบัติงาน 

  ท้ังนี้รวมถึงเพ่ือใชเปนคานิยมรวมสําหรับองคกรและขาราชการทุกคนพึงยึดถือเปนแนวทาง

ปฏิบัติควบคูไปกับระเบียบและกฎขอบังคับอ่ืน ๆ อยางท่ัวถึงและมีประสิทธิภาพ อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 

 

๓๓ 

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ องคการบริหารสวนตําบลกุดจอก จึงออกประกาศ

ไว ดังตอไปนี้ 



หมวด ๑ 

บทท่ัวไป 

ขอ ๑  ในประมวลจริยธรรมนี้ 

 “ ประมวลจริยธรรม ”  หมายถึง  ประมวลจริยธรรมของขาราชการ พนักงาน และลูกจางของ

องคการบริหารสวนตําบลกุดจอก 

       “ ขาราชการ ” หมายถึง  ขาราชการสวนทองถ่ิน ขาราชการสวนทองถ่ินสามัญ ขาราชการครู 

และบุคลากรทางการศึกษา ตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการสวนทองถ่ิน 

  “ พนักงาน ” หมายถึง  พนักงานสังกัดองคการบริหารสวนตําบลกุดจอก 

  “ ลูกจาง ” หมายถึง  ลูกจางสังกัดองคการบริหารสวนตําบลกุดจอก   

“ คณะกรรมการจริยธรรม ” หมายถึง คณะกรรมการจริยธรรมประจําองคการบริหารสวน

ตําบลกุดจอก 

 ขอ ๒  ใหนายกองคการบริหารสวนตําบลกุดจอก รักษาการตามประมวลจริยธรรมนี้ 

หมวด ๒ 

มาตรฐานจริยธรรม 

สวนท่ี ๑ 

มาตรฐานจริยธรรมอันเปนคานิยมหลัก 

 ขอ ๓  ขาราชการ พนักงาน และลูกจางขององคการบริหารสวนตําบลกุดจอกทุกคน มีหนาท่ี

ดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย เพ่ือรักษาประโยชนสวนรวม เปนกลางทางการเมือง อํานวยความสะดวก

และใหบริการแกประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล  โดยจะตองยึดม่ันในคานิยมหลัก ๑๐ ประการ  ดังนี้ 

 (๑) การยึดม่ันในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

 (๒) การยึดม่ันในคุณธรรมและจริยธรรม 

 (๓) การมีจิตสํานึกท่ีดี ซ่ือสัตย และรับผิดชอบ 

 (๔) การยึดถือประโยชนของประเทศเหนือกวาประโยชนสวนตน และไมมีผลประโยชนทับซอน 

 (๕) การยืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรม และถูกกฎหมาย 

 (๖) การใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไมเลือกปฏิบัติ 

๓๔ 

 

 (๗) การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน ถูกตอง และไมบิดเบือนขอเท็จจริง 

 (๘) การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปรงใส  

 (๙) การยึดม่ันในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร 

 (๑๐) การสรางจิตสํานึกใหประชาชนในทองถ่ินประพฤติตนเปนพลเมืองท่ีดีรวมกันพัฒนาชุมชน

ใหนาอยูคูคุณธรรมและดูแลสภาพสิ่งแวดลอมใหสอดคลองรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน 

 



 

สวนท่ี ๒ 

จรรยาวิชาชีพขององคกร 

 ขอ ๔  ขาราชการ พนักงาน และลูกจางขอองคการบริหารสวนตําบลกุดจอก ตองจงรักภักดี 

ตอชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย 

 ขอ ๕  ขาราชการ พนักงาน และลูกจางขององคการบริหารสวนตําบลกุดจอก ตองเปน

แบบอยางท่ีดีในการรักษาไวและปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุกประการ 

 ขอ ๖  ขาราชการ พนักงาน และลูกจางขององคการบริหารสวนตําบลกุดจอก ตองเปน

แบบอยางท่ีดีในการเปนพลเมือง เคารพและปฏิบัติตามกฎหมายอยางเครงครัด 

 ขอ ๗  ขาราชการ พนักงาน และลูกจางขององคการบริหารสวนตําบลกุดจอก ตองไมประพฤติ

ตนอันอาจกอใหเกิดความเสื่อมเสียตอเกียรติภูมิของตําแหนงหนาท่ี 

 ขอ ๘  ขาราชการ พนักงาน และลูกจางขององคการบริหารสวนตําบลกุดจอก ตองปฏิบัติ

หนาท่ีอยางเต็มกําลังความสามารถดวยความเสียสละ ทุมเทสติปญญา ความรูความสามารถ ใหบรรลุผลสําเร็จ

และมีประสิทธิภาพตามภาระหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย  เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประเทศชาติและ

ประชาชน 

 ขอ ๙  ขาราชการ พนักงาน และลูกจางขององคการบริหารสวนตําบลกุดจอก ตองมุงแกปญหา

ความเดือดรอนของประชาชนดวยความเปนธรรม รวดเร็ว และมุงเสริมสรางความเขาใจอันดีระหวางหนวยงาน

และประชาชน 

 

 

 

๓๕ 

 ขอ ๑๐  ขาราชการ พนักงาน และลูกจางขององคการบริหารสวนตําบลกุดจอก ตองปฏิบัติ

หนาท่ีดวยความสุภาพ เรียบรอย  

 ขอ ๑๑ ขาราชการ พนักงาน และลูกจางขององคการบริหารสวนตําบลกุดจอก ตองรักษา

ความลับท่ีไดจากการปฏิบัติหนาท่ี การเปดเผยขอมูลท่ีเปนความลับโดยจะกระทําไดตอเม่ือมีอํานาจหนาท่ีและ

ไดรับอนุญาตจากผูบังคับบัญชา หรือเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนดเทานั้น 

 ขอ ๑๒  ขาราชการ พนักงาน และลูกจางขององคการบริหารสวนตําบลกุดจอก ตองรักษา 

และเสริมสรางความสามัคคีระหวางผูรวมงาน พรอมกับใหความชวยเหลือเก้ือกูลซ่ึงกันและกันในทางท่ีชอบ 

 ขอ ๑๓  ขาราชการ พนักงาน และลูกจางขององคการบริหารสวนตําบลกุดจอก ตองไมใช

สถานะหรือตําแหนงไปแสวงหาประโยชนท่ีมิควรไดสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน ไมวาจะเปนประโยชนในทาง

ทรัพยสินหรือไมก็ตาม ตลอดจนไมรับของขวัญ ของกํานัล หรือประโยชนอ่ืนใดจากผูรองเรียน หรือบุคคลท่ี



เก่ียวของเพ่ือประโยชนตาง ๆ อันอาจเกิดจากการปฏิบัติหนาท่ีของตน เวนแตเปนการใหโดยธรรมจรรยาหรือ

การใหตามประเพณี 

 ขอ ๑๔  ขาราชการ พนักงาน และลูกจางขององคการบริหารสวนตําบลกุดจอก ตองประพฤติ

ตนใหสามารถทํางานรวมกับผูอ่ืนดวยความสุภาพ มีน้ําใจ มีมนุษยสัมพันธอันดี ตองไมปดบังขอมูลท่ีจําเปนใน

การปฏิบัติงานของเพ่ือนรวมงาน และไมนําผลงานของผูอ่ืนมาแอบอางเปนผลงานของตน 

 

 

หมวด ๓ 

กลไกและระบบบังคับใชประมวลจริยธรรม 

 

สวนท่ี ๑ 

กลไกการบังคับใชประมวลจริยธรรม 

 

  ขอ ๑๕  ใหสํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบลกุดจอก มีหนาท่ีควบคุมกํากับการใหมี

การปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อยางท่ัวถึงและเครงครัด โดยมีอํานาจหนาท่ีดังนี้ 

                     (๑)ดําเนินการเผยแพร ปลูกฝง สงเสริม ยกยองขาราชการท่ีเปนแบบอยางท่ีดีและ

ติดตามสอดสองการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อยางสมํ่าเสมอ 

   (๒) สืบสวนหาขอเท็จจริง หรือสอบสวนการฝาฝนจริยธรรมนี้ เพ่ือรายงานผลให 

๓๖ 

นายกองคการบริหารสวนตําบลกุดจอก หรือกรรมการจริยธรรมพิจารณา  ท้ังนี้  โดยอาจมีผูรองขอหรืออาจ

ดําเนินการตามท่ีนายกองคการบริหารสวนตําบลกุดจอก หรือคณะกรรมการจริยธรรมมอบหมาย หรือตามท่ี

เห็นเองก็ได 

   (๓) ใหความชวยเหลือและดูแลขาราชการซ่ึงปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้   อยาง

ตรงไปตรงมา มิใหถูกกลั่นแกลงหรือถูกใชอํานาจโดยไมเปนธรรม ในกรณีท่ีเห็นวานายกองคการบริหารสวน

ตําบลกุดจอก หรือคณะกรรมการจริยธรรมไมใหความคุมครองตอขาราชการผูนั้นตามควร อาจยื่นเรื่องโดยไม

ตองผานนายกองคการบริหารสวนตําบลกุดจอก หรือคณะกรรมการจริยธรรม ไปยังผูตรวจการแผนดินก็ได 

   (๔) คุมครองขาราชการซ่ึงปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อยางตรงไปตรงมา มิใหถูก

กลั่นแกลงหรือถูกใชอํานาจโดยไมเปนธรรม การดําเนินการตอขาราชการท่ีอยูระหวางถูกกลาวหาวาไมปฏิบัติ

ตามประมวลจริยธรรมนี้ อันมีผลกระทบตอการแตงตั้ง โยกยาย เลื่อนข้ันเงินเดือน ตั้งกรรมการสอบสวน

ขอเท็จจริงหรือวินัย หรือกระทบตอสิทธิหนาท่ีของขาราชการผูนั้น จะกระทํามิได เวนแตจะไดรับความเห็น

ชอบจากคณะกรรมการจริยธรรมแลว 

   (๕) ทําหนาท่ีฝายเลขานุการของคณะกรรมการจริยธรรมขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน 



   (๖) ดําเนินการอ่ืนตามท่ีกําหนดในประมวลจริยธรรมนี้ หรือตามท่ีคณะกรรมการ

จริยธรรมมอบหมาย ท้ังนี้ โดยไมกระทบตอความเปนอิสระของผูดํารงตําแหนงในสํานักงานปลัดองคการ

บริหารสวนตําบลกุดจอก 

  ขอ ๑๖  ใหนายกองคการบริหารสวนตําบลกุดจอก แตงตั้งคณะกรรมการจริยธรรมข้ึนเพ่ือ

ควบคุม กํากับใหมีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ 

คณะกรรมการจริยธรรม  ประกอบดวย  

(๑) ปลัดหรือรองปลัดท่ีไดรับมอบหมาย เปนประธานกรรมการ 

   (๒) กรรมการจากขาราชการซ่ึงดํารงตําแหนงสายงานผูบริหาร เลือกกันเองใหเหลือ   

สองคน 

    (๓) กรรมการ ซ่ึงเปนขาราชการท่ีไมไดดํารงตําแหนงสายงานผูบริหารในองคการ

บริหารสวนตําบลกุดจอก ท่ีไดรับเลือกจากขาราชการ พนักงานจาง และลูกจางขององคการบริหารสวนตําบล

กุดจอกนั้น  จํานวนสองคน 

   (๔) กรรมการผูทรงคุณวุฒิภายนอก ใหกรรมการตาม (๑) – (๓) รวมกันเสนอชื่อ 

 

๓๗ 

และคัดเลือกใหเหลือสองคน 

   ใหหั วหนาสํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบลกุดจอก เปนเลขานุการ

คณะกรรมการจริยธรรม และอาจแตงตั้งผูชวยเลขานุการคณะกรรมการจริยธรรมไดตามความเหมาะสม 

กรรมการจริยธรรมตองไมเคยถูกลงโทษทางวินัยมากอน 

 ขอ ๑๗  คณะกรรรมการจริยธรรมมีอํานาจหนาท่ี  ดังนี้  

   (๑) ควบคุม กํากับ สงเสริม และใหคําแนะนําในการใชบังคับประมวลจริยธรรมนี้ใน

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

   (๒) สอดสองดูแลใหมีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมในองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน ในกรณีท่ีมีขอสงสัยหรือมีขอเรียกรองวามีการฝาฝนจริยธรรมหรือจรรยา หรือในกรณีท่ีมีการอุทธรณ

การลงโทษผูฝาฝนตามประมวลจริยธรรมนี้ จะตองไตสวนขอเท็จจริง และมีคําวินิจฉัยโดยเร็ว 

   (๓) ใหคณะกรรมการจริยธรรมหรือผูท่ีคณะกรรมการจริยธรรมมอบหมายมีอํานาจ

หนาท่ี ขอใหกระทรวง กรม หนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ หนวยงานอ่ืนของรัฐ หรือหางหุนสวน บริษัท ชี้แจง

ขอเท็จจริง สงเอกสารและหลักฐานท่ีเก่ียวของ สงผูแทนหรือบุคคลในสังกัดมาชี้แจงหรือใหถอยคําเก่ียวกับ

เรื่องท่ีสอบสวน 

   (๔) เรียกผูถูกกลาวหา หรือขาราชการของหนวยงานนี้มาชี้แจง หรือใหถอยคําหรือ

ใหสงเอกสารและหลักฐานเก่ียวกับเรื่องท่ีสอบสวน 

   (๕) พิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดปญหาอันเกิดจากการใชบังคับประมวลจริยธรรมนี้ใน

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เม่ือไดวินิจฉัยแลวใหสงคําวินิจฉัยใหคณะกรรมการบริหารงานบุคคลระดับจังหวัด



โดยพลัน  ถาคณะกรรมการบริหารงานบุคคลระดับจังหวัดมิไดวินิจฉัยเปนอยางอ่ืนภายในเกาสิบวันนับแตวันท่ี

คณะกรรมการบริหารงานบุคคลระดับจังหวัดรับเรื่องใหคําวินิจฉัยของคณะกรรมการจริยธรรมเปนท่ีสุด 

         (๖) สงเรื่องใหผูตรวจการแผนดินพิจารณาวินิจฉัยในกรณีท่ีเห็นวาเรื่องนั้นเปนเรื่อง

สําคัญหรือมีผลกระทบในวงกวางหลายองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

   (๗) คุมครองขาราชการซ่ึงปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อยางตรงไปตรงมา มิให

ผูบังคับบัญชาใชอํานาจโดยไมเปนธรรมตอขาราชการผูนั้น 

   (๘) ดําเนินการอ่ืนตามประมวลจริยธรรมนี้ หรือตามท่ีผูตรวจการแผนดินมอบหมาย 

   การประชุมคณะกรรมการจริยธรรมใหนํากฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครองมาใชบังคับ 

  

๓๘ 

สวนท่ี ๒ 

ระบบบังคับใชประมวลจริยธรรม 

 

 ขอ ๑๘  กรณีมีขอรองเรียนหรือปรากฏเหตุวามีเจาหนาท่ีประพฤติปฏิบัติฝาฝนประมวล

จริยธรรม ใหนายกองคการบริหารสวนตําบลกุดจอก เปนผูรับผิดชอบพิจารณาดําเนินการ 

 ขอ ๑๙ การดําเนินการตามขอ ๑๘ ใหผูรับผิดชอบพิจารณาดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการ

จํานวนไมนอยกวาสามคน เปนผูดําเนินการสอบสวนทางจริยธรรม 

 ขอ ๒๐  การประพฤติปฏิบัติฝาฝนประมวลจริยธรรมนี้ จะถือเปนการฝาฝนจริยธรรมรายแรง

หรือไม ใหพิจารณาจากพฤติกรรมของการฝาฝน ความจงใจหรือเจตนา มูลเหตุจูงใจ ความสําคัญและระดับ

ตําแหนง ตลอดจนหนาท่ีความรับผิดชอบของผูฝาฝน อายุ ประวัติ และความประพฤติในอดีต  สภาพแวดลอม

แหงกรณี ผลรายอันเกิดจาการฝาฝน และเหตุอ่ืนอันควรนํามาประกอบการพิจารณา 

 ขอ ๒๑  หากการดําเนินการสอบสวนตามขอ ๑๙ แลว ไมปรากฏขอเท็จจริงวามีการฝาฝน

ประมวลจริยธรรม ใหผูรับผิดชอบพิจารณาดําเนินการตามขอ ๑๘ สั่งยุติเรื่อง  แตหากปรากฏขอเท็จจริงวา

เปนการฝาฝนประมวลจริยธรรม แตไมถึงกับเปนความผิดทางวินัย ใหผูรับผิดชอบพิจารณาดําเนินการตามขอ 

๑๘ สั่งลงโทษผูฝาฝนตามขอ ๒๔ แตหากปรากฏวาเปนความผิดทางวินัยใหดําเนินการทางวินัย 

 ขอ ๒๒  การดําเนินการสอบสวนทางจริยธรรมและการลงโทษผูฝาฝนตามขอ ๑๘ ขอ ๑๙  

และขอ ๒๑ ใหนําแนวทางและวิธีการสอบสวนตามมาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับวินัย และการรักษาวินัย และการ

ดําเนินการทางวินัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมาบังคับใชโดยอนุโลม 

 ขอ ๒๓  การสั่งการของผูรับผิดชอบดําเนินการตามขอ ๒๑ ใหดําเนินการตามนั้น เวนแตจะ

ปรากฏขอเท็จจริงในภายหลังท่ีอาจทําใหผลของการสั่งการนั้นเปลี่ยนแปลงไป 

 

หมวด ๔ 



ข้ันตอนการลงโทษ 

 

 ขอ ๒๔  การประพฤติปฏิบัติฝาฝนประมวลจริยธรรมนี้  ในกรณีอันมิใชเปนความผิดทางวินัย

หรือความผิดทางอาญา ใหดําเนินการตามควรแกกรณีเพ่ือใหมีการแกไขหรือดําเนินการท่ีถูกตองหรือตักเตือน 

หรือนําไปประกอบการพิจารณาแตงตั้งการเขาสูตําแหนง การพนจากตําแหนง การเลื่อนข้ันเงินเดือน หรือการ 

 

๓๙ 

 

พิจารณาความดีความชอบ หรือการสั่งใหผูฝาฝนนั้นปรับปรุงตนเองหรือไดรับการพัฒนา แลวแตกรณี 

 ขอ ๒๕  เม่ือมีการดําเนินการสอบสวนทางจริยธรรม และมีการสั่งลงโทษตามขอ ๒๑ แลว  ให

องคการบริหารสวนตําบลกุดจอก ดําเนินการใหเปนไปตามคําสั่งดังกลาวโดยไมชักชา 

 ขอ ๒๖  ผูถูกลงโทษตามขอ ๒๔ สามารถรองทุกขหรืออุทธรณตอคณะกรรมการจริยธรรมของ

องคการบริหารสวนตําบลกุดจอก ภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดทราบการลงโทษ  

 ผูถูกลงโทษตามขอ ๑๗ (๒) สามารถรองทุกขหรืออุทธรณตอคณะกรรมการบริหารงานบุคคล

ระดับจังหวัด ภายในสามสิบวันนับแตวันไดทราบการลงโทษ 

 ขอ ๒๗  เม่ือผลการพิจารณาเปนท่ีสุดแลว ใหรายงานผลตอผูตรวจการแผนดินโดยเร็ว 

 

    

บทเฉพาะกาล 

 

 ขอ ๒๘  จัดใหมีการประเมินการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้  พรอมดําเนินการปรับปรุง

แกไขประมวลจริยธรรมใหมีความเหมาะสม (ถามี)  และแจงใหคณะกรรมการบริหารงานบุคคลระดับจังหวัด  

คณะกรรมการขาราชการสวนทองถ่ิน ซ่ึงเปนองคกรกลางการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน และผูตรวจการ

แผนดินทราบตอไป 

  ท้ังนี้ ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป 

   ประกาศ  ณ  วันท่ี  ๑๐  เดือน พฤษภาคม  พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 

      (นายสมศักดิ์  เสาทองหลาง) 

                                                    นายกองคการบริหารสวนตําบลกุดจอก 

 

 



 

๔๐ 

 

 

 

 

ประกาศองคการบริหารสวนตําบลกุดจอก 

เรื่อง  เจตจํานงในการตอตานการทุจริตขององคการบริหารสวนตําบลกุดจอก 

  ---------------------------------------------------------------- 
 

ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 พระราชบัญญัติขอมูล
ขาวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ี
ดี พ.ศ. 2546 ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตระยะท่ี 3 (พ.ศ.2560– 2564) 
และนโยบายของรัฐบาล ขอท่ี 10 การสงเสริมการบริหารราชการแผนดินท่ีมีธรรมาภิบาล และการปองกัน
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ กําหนดใหปลูกฝงคานิยมคุณธรรม จริยธรรม และจิตสํานึก
ในการรักษาศักดิ์ศรีความเปนขาราชการและความซ่ือสัตยสุจริต ควบคูกับการบริหารจัดการภาครัฐท่ีมี
ประสิทธิภาพเพ่ือปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจาหนาท่ีของรัฐทุกระดับ
ตอบสนองความตองการ พรอมอํานวยความสะดวกแกประชาชน เพ่ือสรางความเชื่อม่ันในระบบราชการ นั้น 

องคการบริหารสวนตําบลกุดจอก จึงขอแสดงเจตจํานงท่ีจะบริหารงานดวยความซ่ือสัตย
สุจริต       มีคุณธรรม มีความโปรงใส ปราศจากการทุจริต เพ่ือเปนมาตรฐานแนวทางปฏิบัติ คานิยมสําหรับ
บุคลากร        ขององคกรใหยึดถือปฏิบัติควบคูกับ กฎ ระเบียบ และขอบังคับอ่ืน ๆ และพรอมท่ีจะไดรับการ
ติดตามตรวจสอบ  การปฏิบัติงานตามเจตจํานงท้ังตอเจาหนาท่ีภายในหนวยงาน และสาธารณชนภายนอก
หนวยงาน เพ่ือเสริมสรางคุณธรรม  และความโปรงใสในการบริหารราชการขององคการบริหารสวนตําบลกุด
จอก อันจะกอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประเทศชาติและประชาชน   

จึงประกาศเพ่ือใหทราบโดยท่ัวกัน 

  ประกาศ  ณ  วันท่ี  12  เดือน  พฤศจิกายน  พ.ศ. ๒๕61 

 

 

   (นายสมศักดิ์  เสาทองหลาง) 

      นายกองคการบริหารสวนตําบลกุดจอก 

 

 

  



 

๔๑ 

 

คํากลาวแสดงเจตจํานงการบริหารงานดวยความซื่อสัตยสุจริต เสริมสรางคณุธรรม  

และความโปรงใสในการบริหารราชการของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลกุดจอก 

                                     --------------------------------------------- 

     

ขาพเจา นายสมศักดิ์  เสาทองหลาง ตําแหนงนายกองคการบริหารสวนตําบลกุดจอก ขอ

แสดงเจตจํานงตอสาธารณชน ประชาชนท่ัวไป ผูนําทองท่ี สมาชิกสภาทองถ่ิน กลุมองคกร พนักงาน

สวนตําบล  และพนักงานจางขององคการบริหารสวนตําบลกุดจอก ทุกทานวา ขาพเจาจะปฏิบัติ

หนาท่ีในการบริหารราชการภายใตภารกิจขององคการบริหารสวนตําบลกุดจอก ดวยความซ่ือสัตย

สุจริต มีคุณธรรม มีความโปรงใส ปราศจากการทุจริต และพรอมท่ีจะไดรับการติดตามตรวจสอบการ

ปฏิบัติงานท้ังจากเจาหนาท่ีภายในหนวยงาน และสาธารณชนภายนอกหนวยงาน โดยพรอมจะปฏิบัติ

หนาท่ีดวยความตั้งใจ ขยันหม่ันเพียร เขมแข็ง อดทน เห็นแกประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชน

สวนตน มีจิตสํานึกท่ีดี    พรอมรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน และปฏิบัติงานโดยยึดถือความถูกตอง

ตามระเบียบกฎหมายอยางเครงครัด และจะยึดหลักธรรมาภิบาลในการบริหารราชการ และจะยืน

หยัดตอตานการทุจริตทุกรูปแบบ 

 

 

 

(นายสมศักดิ์  เสาทองหลาง) 

นายกองคการบริหารสวนตําบลกุดจอก 

 วันท่ี  12  เดือน  พฤศจิกายน  พ.ศ. 2561 

 

 

 

 

 
 



๔๒ 

นโยบาย มาตรการ การแสดงเจตจํานงการบริหารงานดวยความซ่ือสัตยสุจริต เสริมสรางคุณธรรม  

และความโปรงใสในการบริหารราชการขององคการบริหารสวนตําบลกุดจอก 

ลงวันท่ี  12  เดือน  พฤศจิกายน  พ.ศ. ๒๕๖1 

-------------------------------- 
 

 เพ่ือใหเปนไปตามนโยบายของรัฐบาล  เรื่องการสงเสริมการบริหารราชการแผนดินท่ีมีธรรมาภิบาล 
และการปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ  และยุทธศาสตรชาติ วาดวยการปองกัน
และปราบ 
ปรามการทุจริตระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560 - 2564)  และยุทธศาสตรท่ี 4 การประเมินคุณธรรมและความ
โปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ  

องคการบริหารสวนตําบลกุดจอก จึงไดกําหนดนโยบาย มาตรการ การแสดงเจตจํานงการบริหารงาน
ดวยความซ่ือสัตยสุจริต เสริมสรางคุณธรรม และความโปรงใสในการบริหารราชการขององคการบริหารสวน
ตําบลกุดจอก ดังนี้ 

 1. ดานความโปรงใส 
  1.1 เปดโอกาสใหผูมีสวนไดเสียเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานในข้ันตอนตาง ๆ ของ
หนวยงานตามภารกิจหลักของหนวยงาน 
  1.2 ในการดําเนินการเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางจะตองดําเนินการและสงเสริมใหเกิดความ
โปรงใส ในทุกข้ันตอนตามท่ีกฎหมายกําหนด 
  1.3 ใหเปดเผยขอมูลตาง ๆ ของหนวยงานอยางชัดเจนถูกตอง และครบถวน รวมถึงการให
ประชาชนหรือผูมีสวนไดเสียเขาถึงขอมูลตาง ๆ ของหนวยงานไดโดยสะดวกรวดเร็ว 
  1.4 เม่ือมีการรองเรียนเก่ียวกับการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีไมโปรงใสหรือทุจริตตอหนาท่ี
จะตองมีการสอบขอเท็จจริงใหแลวเสร็จโดยเร็ว พรอมแจงผลดําเนินการใหผูรองเรียนทราบ 

 2. ดานความพรอมรับผิด 
  2.1 ในการปฏิบัติงาน/การบริหารงาน ทุกข้ันตอนของเจาหนาท่ีตองมีความถูกตองตาม
กฎหมาย ระเบียบขอบังคับตาง ๆ อยางครบถวนเครงครัด กลาหาญท่ีจะรับผิดชอบในผลการปฏิบัติงานของ
ตน 
  2.2 ตองปฏิบัติงานตามหนาท่ีอยางเต็มใจและมีประสิทธิภาพและสรางความเชื่อม่ันแกสังคม
วาจะขับเคลื่อนหนวยงานใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล 

 3. ดานความปลอดจากการทุจริตในการปฏิบัติงาน 
  3.1 ไมมีการเรียกรับเงิน สิ่งของ หรือผลประโยชนอ่ืนใดจากผูมีสวนไดเสีย หากมีการ
รองเรียนหรือชี้มูลวากระทําความผิดจะตองดําเนินการทางวินัยทันที 
  3.2 ไมใชตําแหนงหนาท่ีในการเอ้ือประโยชนตอตนเองและพวกพองของตนเองหรือผูอ่ืน 

 4. ดานวัฒนธรรมคุณธรรมในองคกร 
  4.1 ใหเจาหนาท่ีในหนวยงานมีความเขาใจกับการกระทําท่ีเปนผลประโยชนทับซอนหรือ
สามารถแยกแยะผลประโยชนสวนตน และผลประโยชนสวนรวมได 
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  4.2 สรางวัฒนธรรมเพ่ือใหเกิดวัฒนธรรมท่ีไมทนตอการทุจริต จนกอเกิดวัฒนธรรมในการ 
รวมตอตานการทุจริตได ใหรางวัลกับผูตรวจพบหรือแจงเบาะแสการทุจริต 
  4.3 จัดทําแผนการปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการทุจริต การตรวจสอบถวงดุลภายใน
หนวยงาน 
  4.4 มีระบบติดตาม ตรวจสอบ และลงโทษผูกระทําการทุจริตอยางมีประสิทธิภาพ 

 5. ดานคุณธรรมการทํางานในหนวยงาน 
  5.1 ใหจัดทําคูมือหรือมาตรฐานการปฏิบัติงานตามภารกิจท่ีชัดเจนและเปนไปตามระเบียบ
ข้ันตอน และมีระบบปองกันและตรวจสอบเพ่ือปองกันการละเวนการปฏิบัติหนาท่ี 
  5.2 ในการบริหารงานบุคคล จะตองมีการสอนงาน แลกเปลี่ยนความรูและมอบหมายงานท่ีมี
ความเปนธรรม เทาเทียม มีการเสนอแนวความคิดท่ีแตกตางและไมเลือกปฏิบัติ 
  5.3 ใหความสําคัญแกสภาพแวดลอมท่ีเอ้ืออํานวยและสงเสริมในการปฏิบัติงาน 

 6. ดานการส่ือสารภายในหนวยงาน 
  หนวยงานตองจัดทําขอมูล วิธีการ การสื่อสาร เพ่ือถายทอดเก่ียวกับนโยบายท้ัง 5 ดาน           
ใหเจาหนาท่ีในหนวยงานรับทราบเพ่ือใหเกิดความตระหนักและใหความสําคัญถึงการปฏิบัติหนาท่ี มีคุณธรรม
และความโปรงใส 
 
 
  
 

(นายสมศักดิ์  เสาทองหลาง) 

นายกองคการบริหารสวนตําบลกุดจอก 

 วันท่ี  12  เดือน  พฤศจิกายน  พ.ศ. 2561 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

44 



มาตรการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในระบบราชการ 

 ตามท่ีคณะรักษาความสงบแหงชาติไดมีนโยบายสําคัญและเรงดวนในการปองกันและขจัดการทุจริต

และประพฤติมิชอบเพ่ือปฏิรูประบบการบริหารราชการแผนดินใหเปนไปอยางโปรงใสและเปนท่ีเชื่อม่ันและ

วางใจของประชาชน ซ่ึงแมท่ีผานมารัฐบาลจะไดกําหนดมาตรการในการขับเคลื่อนการดําเนินการเรื่องดังกลาว

ใหเกิดผลมาอยางตอเนื่อง แตจากขอเท็จจริงท่ีปรากฏท้ังจากขอรองเรียนและผลการตรวจสอบการทุจริตใน

ระบบราชการ แสดงใหเห็นวายังคงมีความจําเปนตองใหความสําคัญกับการแกไขปญหาและการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตในระบบราชการอยางจริงจังและเขมงวด เพ่ือใหเกิดความเชื่อม่ันในกระบวนการปองกัน

และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระบวนการยุติธรรม และเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติ

หนาท่ีของขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐ และสรางความเชื่อม่ันและไววางใจแกประชาชน อันจะเปน

ประโยชนตอการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติและการปฏิรูประบบบริหารราชการแผนดิน และการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 265 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยประกอบกับมาตรา 42 

วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 คณะรักษาความสงบ

แหงชาติจึงกําหนดหลักเกณฑการดําเนินการเพ่ือประโยชนในการปองกันและปราบปรามการทุจริตในระบบ

ราชการดังตอไปนี้ 

 ขอ 1 ในกรณีท่ีมีขอรองเรียนเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบของขาราชการหรือเจาหนาท่ีของ

รัฐ ใหสวนราชการตนสังกัดดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงเบื้องตนใหแลวเสร็จภายใน 7 วัน แลวรายงานผล

การพิจารณาตอหัวหนาสวนราชการและรัฐมนตรีเจาสังกัดเพ่ือรับทราบทันที และใหพิจารณาดําเนินการทาง

วินัยหรืออาญาโดยเร็วซ่ึงจะตองใหแลวเสร็จภายใน 30 วันในระหวางนี้ใหรายงานความคืบหนาในการ

ดําเนินการตอหัวหนาสวนราชการหรือรัฐมนตรีเจาสังกัดเพ่ือทราบเปนระยะตามความเหมาะสม 

 กรณีท่ีตรวจสอบขอเท็จจริงแลวพบวามีเหตุนาเชื่อถือ และเปนกรณีท่ีทําใหเกิดความเสียหายแก

ราชการหรือทําใหเกิดความเดือดรอนแกประชาชน แมผลการตรวจสอบยังไมอาจสรุปความผิดไดชัดเจนถึงข้ัน

ชี้มูลความผิด ใหพิจารณาปรับยายขาราชการหรือเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเก่ียวของไปดํารงตําแหนงอ่ืนเปนการ

ชั่วคราว เพ่ือประโยชนในการตรวจสอบและปองกันการกระทําท่ีอาจมีผลตอการตรวจสอบโดยเร็ว และกรณีท่ี

เปนเรื่องรายแรงหรือมีผลกระทบตอความเชื่อม่ันและไววางใจของประชาชน ใหเสนอใหมีการยายหรือโอนไป

แตงตั้งใหดํารงตําแหนงในอัตรากําลังชั่วคราวเปนกรณีพิเศษในสํานักนายกรัฐมนตรี และดําเนินการตาม

มาตรการท่ีกําหนดข้ึนตามคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี 16/2558 เรื่อง มาตรการแกปญหา

เจาหนาท่ีของรัฐท่ีอยูระหวางการถูกตรวจสอบ และการกําหนดกรอบอัตรากําลังชั่วคราว ลงวันท่ี 15 

พฤษภาคม 2558 หรือคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี 68/2559 เรื่อง มาตรการแกปญหา 
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เจาหนาท่ีในหนวยงานอ่ืนของรัฐและการกําหนดกรอบอัตรากําลังชั่วคราว ลงวันท่ี 16 พฤศจิกายน 2559 

แลวแตกรณี 

 ขอ 2 ในกรณีท่ีตรวจสอบขอเท็จจริงแลวพบวามีหลักฐานควรเชื่อวาสามารถสรุปความผิดไดชัดเจนถึง

ข้ันชี้มูลความผิด ใหสวนราชการตนสังกัดดําเนินการทางวินัยตอขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเก่ียวของ

อยางเด็ดขาดโดยเร็ว และใหรายงานหัวหนาสวนราชการและรัฐมนตรีเจาสังกัดเพ่ือทราบความคืบหนาและ

เรงรัดการดําเนินการอยางสมํ่าเสมอ ท้ังนี้ อาจพิจารณาใหขาราชการหรือเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นออกจาก

ราชการไวกอนหรือออกจากตําแหนงก็ไดตามความจําเปนและเหมาะสม และในกรณีท่ีพบวามีความเก่ียวของ

กับการกระทําความผิดทางอาญาดวย ใหสงเรื่องใหหนวยงานของรัฐท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบเพ่ือพิจารณา

ดําเนินคดีโดยทันที 

 กระบวนการพิจารณาดําเนินการตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ และระเบียบ ท่ีเก่ียวของ

ตามปกติ แตใหเรงดําเนินการใหแลวเสร็จโดยเร็วโดยพิจารณาจัดลําดับความสําคัญ ความสนใจของประชาชน 

และมูลคาความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 

 ในกรณีท่ีเปนการกระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ หรือเปนความผิดทางวินัยอยางรายแรง 

แตไมถึงข้ันใหปลดออกจากราชการหรือไลออกจากราชการ ใหสวนราชการตนสังกัดดําเนินการปรับยายจาก

ตําแหนงเดิม และหามปรับยายกลับไปดํารงตําแหนงหนาท่ีในลักษณะเดิม หรือแตงตั้งใหดํารงตําแหนงสูงข้ึน

ภายในเวลา 3 ป นับแตวันท่ีมีการลงโทษทางวินัย 

 ขอ 3 การปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาล หรือคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ีทําใหการปฏิบัติราชการ

เกิดความลาชาหรือไมมีประสิทธิภาพซ่ึงทําใหเกิดความเสียหายแกราชการหรือทําใหเกิดความเดือดรอนแก

ประชาชน ใหถือเปนกรณีท่ีตองพิจารณาใหมีการยายหรือโอนไปแตงตั้งใหดํารงตําแหนงอ่ืนตามขอ 1 วรรค

สองดวย 

 ขอ 4 ใหหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของพิจารณาจัดใหมีมาตรการคุมครองพยานหรือผูใหขอมูลหรือ

เบาะแสในการตรวจสอบอยางเหมาะสม เพ่ือใหการไดขอมูลและหลักฐาน ในการดําเนินการตอผูมีสวน

เก่ียวของในการทุจริตและประพฤติมิชอบเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

 ในกรณีท่ีตรวจสอบพบวามีการจงใจใหขอมูลเพ่ือใสรายหรือบิดเบือนขอมูลเพ่ือใหมีการดําเนินการท่ี

เปนผลรายตอบุคคลอ่ืน ใหพิจารณาดําเนินการลงโทษบุคคลดังกลาวอยางเด็ดขาดดวย 

 ขอ 5 ใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาสั่งการใหสวนราชการและหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของยึดถือปฏิบัติ

ตามหลักเกณฑนี้โดยเครงครัดตั้งแตบัดนี้เปนตนไป 
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