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บทนำ 
การจัดทำคู่มือการวางแผนเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพขององค์การบริหารส่วนตำบลกุดจอก  มีวัตถุประสงค์

เพ่ือให้บุคลากรมองเห็นความก้าวหน้าในสายอาชีพ  และมีหลักเกณฑ์ในการแต่งตั้งโยกย้ายและสับเปลี่ยนหมุนเวียนตำแหน่ง
ที่ชัดเจน  โปร่งใส และเป็นธรรม ซึ่งจะทำให้บุคลากรเกิดความมั่นใจในระบบการบริหารทรัพยากรบุคคลขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลกุดจอก  ก่อให้เกิดการกระตุ้นการพัฒนาตนเองไปสู่ความสำเร็จในอาชีพ  รวมทั้งเพื่อเป็นการดึงดูด  จูงใจและ
รักษาบุคลากรที่มีความสามารถให้อยู่กับองค์กรตลอดไป   

ซึ่งในการจัดทำคู่มือการวางแผนเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพของพนักงานส่วนตำบลฉบับนี้  เป็นการจัดทำ
เส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพของพนักงานส่วนตำบล เพื่อเป็นแนวทางในการเลื่อนและแต่งตั้งให้ดำรงที่สูงขึ้น ทั้ง
ประเภทเดียวกัน  การเลื่อนและแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งต่างประเภท 

 

 

 

 

 

 

งานการเจ้าหน้าที่ 
สำนักปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล 

องค์การบริหารส่วนตำบลกุดจอก 
 

 

 

 

 

 

 



คู่มือการวางแผนเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพของพนักงานส่วนตำบล 

 .                                                                                                                                                                 .  

 

สารบัญ 

 
เรื่อง                   หน้า 

 

กรอบแนวคิดในการวางแผนความก้าวหยน้าในสายอาชี      4 

การวางแผนความก้าวหน้าในสายอาชีพในระบบจำแนกตำแหน่ง (ระบบแท่ง)    6 

โครงสร้างชั้นงานในระบบบจำแนกตำแหน่ง (ระบบแท่ง)      6 

เส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพของพนักงานส่วนตำบล      7 

กระบวนการและหลักเกณฑ์ในการเลื่อนตำแหน่ง       12 

สรุปภาพรวมในการวางแผนเส้นทางความก้าวหน้าของพนักงานส่วนตำบล    13 

การเล่ือนระดับตำแหน่งประเภททั่วไป         14 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คู่มือการวางแผนเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพของพนักงานส่วนตำบล 

 .                                                                                                                                                                 .  

กรอบแนวคิดในการวางแผนเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ 

 เส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ (Career Path) หมายถึง เส้นทาง ความก้าวหน้าในสายอาชีพ อธิบายง่ายๆ คือ 
การเริ่มต้นทำงานในตำแหน่งใด จากตำแหน่งนี้เราจะเติบโตไปเป็นอะไรได้บ้าง สูงสุดแล้วเราอยากเป็นอะไร อยากไปถึงไหน 
ซึ่งเมื่อมีเป้าหมายแล้ว เราควรมีการวางแผนเส้นทางเดินว่าเราจะไปถึงเป้าหมายนั้นได้อย่างไรด้วย 

 โดยทั่วไปแล้ว เรามักต้องการมีงานที่ม่ังคง มีโอกาสก้าวหน้า มีเกียรติเป็นที่ยอมรับในสังคมเงินเดือนดีเหมาะสมกับ
งาน สวัสดิการดี บรรยากาศในการทำงานดี สถานที่ทำงานดี ผู้บังคับบัญชาดี แต่เรามักไม่ค่อยวางแผนความก้าวหน้าในอาชีพ
ของเรา หากคุณเป็นคนทำงานที่อยากประสบความสำเร็จมาเริ่มวางแผน (Career Path) ของตนเองกันดีกว่า 

การออกแบบเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพต้องคำนึงถึงอะไรบ้าง 

1. ระดับตำแหน่งงาน (Career Level) ตำแหน่งงานที่สูงขึ้นจะบอกถึงความก้าวหน้าจากการทำงานอาชีพนั้นๆ เช่น 
จากระดับเจ้าหน้าที่  เป็นหัวหน้างาน  เป็นระดับอาวุโส เป็นผู้บริหารระดับสูง ในสายงานของคุณต้องผ่านตำแหน่งอะไรบ้าง 
จึงจะไปถึงตำแหน่งที่คุณใฝ่ฝัน 

2. เป้าหมายของงาน (Target Job) ต้องมองว่าตำแหน่งที่คุณต้องการจะขึ้นไปนั้นต้องการคนที่มีคุณสมบัติอย่างไร มี
ผลงานในระดับใด ต้องใช้ทักษะอะไร ต้องมีประสบการณ์อะไรมาบ้าง หรืออาจวัดจากคุณภาพของงาน  ปริมาณงานที่ทำ  
และอายุงานเป็นเกณฑ์กำหนด คุณควรศึกษาและหาทางพัฒนาตนเองเพ่ือไปสู่เป้าหมายนั้นถูกทาง 

3. ขอบเขตของหน้าที่ (Functional Area) การจะเลื่อนตำแหน่งได้นั้น คุณต้องสามารถรับผิดชอบงานที่มากขึ้นได้
ด้วย ทั้งในเชิงปริมาณและขอบเขตงานที่กว้างขึ้น  ทั้งนี้ควรศึกษาถึงขอบเขตของงานและหน้าที่ที่คุณจะต้องทำในตำแหน่ง
นั้นๆ  เพ่ือเตรียมความพร้อมไว้ล่วงหน้าทด้วย เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการเปลี่ยนระบบบริหารจากระบบซี ปรับ
เข้าสู่ระบบ จำแนกตำแหน่งในระบบแท่ง ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2559 จึงทำให้ต้องมีการจัดทำเส้นทางความก้าวหน้าในสาย
อาชีพเพ่ือเป็นแนวทางในการเลื่อน และแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งที่สูงขึ้น ทั้งประเภทเดียวกัน การเลื่อนและแต่งตั้งให้ดำรง
ตำแหน่งต่างประเภท 

หลักการเปลีย่นจากระบบซี สู่ระบบแท่ง 
1. การกำหนดตำแหน่งพนักงานส่วนท้องถิ่นให้มี 4 ประเภท ได้แก่ ประเภททั่วไป ประเภทวิชาการ ประเภท

อำนวยการท้องถิ่น และประเภทบริหารท้องถิ่น 
2. การสรรหาบุคคล การแต่งตั้งและการให้พ้นจากตำแหน่ง การเพิ่มพูนประสิทธิภาพ และเสริมสร้างแรงจูงใจในการ

ปฏิบัติราชการ และการเลื่อนขั้นเงินเดือน ให้พิจารณาโดยคำนึงถึงความรู้ ทักษะ และสมรรถนะที่จำเป็นตามบัญชีความรู้ 
ทักษะ และสมรรถนะ 

3. การเลื่อนพนักงานส่วนท้องถิ่นข้ึนแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งในระดับที่สูงขึ้น ให้พิจารณาจากคุณสมบัติเฉพาะสำหรับ
ตำแหน่ง ผลงาน ความรู้ ความสามารถ ความประพฤติ คุณธรรมและจริยธรรม ประวัติการปฏิบัติราชการ และการผ่าน
หลักสูตรอบรมตามที่คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นกำหนด 

4. การประเมินผลงานการปฏิบัติงานให้คำนึงถึงระบบการบริหารผลงานที่เชื่อมโยงผลการปฏิบัติงานรายบุคคลไปสู่
ผลการปฏิบัติงานระดับองค์กร 
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ประเภทบริหารท้องถ่ิน 
 คือตำแหน่งปลัดองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น และรองปลัดองค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่น หรือตำแหน่งที่เรียกชื่ออย่าง
อ่ืน ตามท่ีคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนท้องถิ่น กำหนด มี 3 ระดับ คือ ระดับต้น ระดับกลาง และระดับสูง 
 ประเภทวิชาการ 
 คือตำแหน่งหัวหน้าหน่วยงานระดับฝ่าย ระดับส่วน ระดับกอง ระดับสำนัก ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือ
ตำแหน่งระดับที่เรียกชื่ออย่างอ่ืน ตามท่ีคณะกรรมการกลางพนักงาน ส่วนท้องถิ่นกำหนดมี 3 ระดับ คือระดับต้น ระดับกลาง  
และระดับสูง 
 ประเภทวิชาการ 
 คือตำแหน่งที่จำเป็นต้องใช้ผู้สำเร็จการศึกษาระดับปริญญาตามมาตรฐาน ทั่วไปที่คณะกรรมการกลางพนักงานส่วน
ท้องถิ่นกำหนด เพ่ือปฏิบัติงานในหน้าที่ของตำแหน่งนั้น มี 4 ระดับ ได้แก่ ระดับปฏิบัติการ ระดับชำนาญการ ระดับชำนาญ
การพิเศษ และระดับเชี่ยวชาญ 
 ประเภทท่ัวไป 
 คือตำแหน่งที่ไม่ใช่ตำแหน่งประเภทบริหาร ตำแหน่งประเภทอำนวยการ และตำแหน่งประเภทวิชาการ ตาม
มาตรฐานทั่วไปที่คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนท้องถิ่นกำหนด มี 3 ระดับ ได้แก่ ระดับปฏิบัติงาน ระดับชำนาญงาน และ
ระดับอาวุโส 

กรอบแนวความคิดในการวางแผนเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ 
เส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพในการบริหาร (Managemet Track) 

และด้านเชี่ยวชาญ (Specialist Track) 
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 การวางแผนความก้าวหน้าในสายอาชีพในระบบจำแนกตำแหน่ง (ระบบแท่ง) 
 การเปลี่ยนแปลงจาก “ระบบซี” เป็น “ระบบแท่ง” ของข้าราชการส่วนท้องถิ่น แม้จะยึดหลักการตามหลักวิชาการ
และมาตรฐานสากลเหมือนกันแต่มีรายละเอียดการแบ่งระดับชั้นงานไม่เหมือนกับระบบแท่งของข้าราชการพลเรือน และ
ข้าราชการกรุงเทพมหานคร เนื่องจากมีการปรับแต่งระบบให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทขององค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่น ทั้งนี้ อาจสรุปได้ดังต่อปนี้ 

1. ระดับตำแหน่งในบางประเภท (แท่ง) มีความแตกต่างกัน เนื่องจากลักษณะงานที่แตกต่าง เช่น ตำแหน่งประเภท
อำนวยการท้องถิ่น มี 3 ระดับ ในขณะที่ตำแหน่งระดับอำนวยการของข้าราชการพลเรือนมี 2 ระดับ เนื่องจากมีความ
แตกต่างกันในบริบทของงานและหน้าที่รับผิดชอบของข้าราชการพลเรือนและข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่น อย่างไรก็ดี
ภายใต้ระบบแท่ง ข้าราชการพลเรือนและข้าราชการส่วนท้องถิ่นสามารถโอนย้ายกันได้ผ่านระบบการประเมินค่างาน 
 2. รายละเอียดแนวทางการบริหารงานบุคคล มีความแตกต่างกัน โดยเน้นตอบสนองความต้องการของข้าราชการ
ส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ และเหมาะสมกับสภาพการบริหารงานท้องถิ่น เช่น  
 - โครงสร้างบัญชีเงินเดือนและการเลื่อนขั้นเงินเดือนยังคงเป็นแบบ “ขั้น” เพ่ือให้สอดคล้องรับกับบริบทขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้บริหารสูงสุดในการประเมินและลดความผกผันของผลการ
ประเมินในรูปแบบใหม่ที่ข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่นอาจยังไม่คุ้นเคยมากนัก 

 - มีการสร้างโอกาสทางก้าวหน้าในวิชาชีพที่มากขึ้นกว่าระบบเดิม แม้จะกำหนดหลักเกณฑ์ที่เข้มข้นมากขึ้น และ
ระยะเวลาที่เป็นมาตรฐานมากข้ึน เพ่ือทำให้มั่นใจว่าความก้าวหน้าที่เพ่ิมสูงขึ้นจะมาพร้อมกับศักยภาพของข้าราชการส่วน
ท้องถิ่นที่เป็นมืออาชีพ และสร้างประโยชน์ให้กับประชาชนในท้องถิ่นมากข้ึน 

โครงสร้างชั้นงานในระบบจำแนกตำแหน่ง (ระบบแท่ง) 
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เส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพของพนักงานส่วนตำบล 
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