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บทน า (Preamble) 

ส านักงานคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ส านักงาน ป .ป.ช.) ได้พัฒนา
เครื่องมือ ได้แก่ “ การประเมินคุณธรรมละความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Intergrity 
and Transparency Assessment : ITA) ” ซึ่งเป็นการประเมินเชิงบวกท่ีช่วยปูองกันการทุจริตและสร้าง
ความตระหนักให้หน่วยงานภาครัฐปฏิบัติราชการอย่างโปร่งใสและมีคุณธรรม สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ว่ าด้วย
การปูองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 – 2564) โดยหน่วยงานภาครัฐทั่วประเทศ
จะต้องด าเนินการและรับการประเมิน 

องค์การบริหารส่วนต าบลกุดจอก  เป็นหน่วยงานหนึ่งที่อยู่ในเปูาหมายของการประเมินดั งกล่าว    
และในปีงบประมาณ พ .ศ. 2562 ได้แสดงเจตจ านงที่จะ เข้าร่วมการประเมินในภาพรวมขององค์การบริหาร        
ส่วนต าบลกดุจอก ซึ่งส านักงาน ป.ป.ช. เป็นผู้รับผิดชอบในการประเมินตามกรอบแนวทางหรือเกณฑ์ท่ีก าหนด 
กรอบการประเมินได้ก าหนดให้มีตัวชี้วัดที่จะประเมินในเรื่องของการปูองกันผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of 
Interest) ที่หน่วยงานจะต้องก าหนดมาตรการ กลไก ระบบ หรือกรอบแนวทาง ในการปูองกันผลประโยชน์  
ทับซ้อนดังกล่าว 

ดังนั้น ส านักงานปลัด องค์การบริหารส่วนต าบลกุดจอก ในฐานะที่ได้มอบหมายให้รับผิดชอบตัวชี้วัด
ในเรื่องของการปูองกันผลประโยชน์ทับซ้อนดังกล่าวจึงได้รวบรวมข้อมูลที่เก่ียวข้ อง เพื่อจัดท ากรอบแนว
ทางการด าเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและปูองกันผลประโยชน์ทับซ้อนขององค์การบริหาร     
ส่วนต าบลกุดจอก (Conflict of Interest Framework) ส าหรับให้ข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้าง           
ได้น าไปใช้เป็นแนวทางในการด าเนินการเรื่องดังกล่าวและถือปฏิบัติ ซึ่งจะช่วยผลักดันให้การประเมินคุณธรรม
และความโปร่งใสในการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลกุดจอก ประสบผลส าเร็จและท าให้การปฏิบัติ
ราชการและการให้บริการประชาชนเป็นไปอย่างมีคุณธรรมและความโปร่งใสมากยิ่งขึ้น สอดคล้องกับหลัก   
ธรรมาภิบาลและยุทธศาสตร์ ชาติว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 – 
2564) 

 

 
ส านักงานปลัด 

                                                                         องค์การบริหารส่วนต าบลกุดจอก 
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1. หลักการและแนวคิดเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest) 

  เมื่อพูดถึงค าว่า “ ทุจริต (Corruption or Fraud) ” หลายคนจะรู้สึกกังวล เพราะ ก าลังเป็น
ประเด็นที่ท่ัวโลกให้ความสนใจและกล่าวถึงกันอย่างกว้างขวาง เนื่องจากผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการทุจริตได้
ก่อให้เกิดความเสียหายไม่เพียงแต่บุคคลหรือคนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งเท่านั้น แต่อ งค์กรและประเทศชาติย่อมได้รับ
ผลจากการกระท านั้นด้วย ไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม 

  การทุจริตมีหลายรูปแบบ เช่น การรับสินบน การยักยอกทรัพย์ การจัดซื้อจัดจ้างที่ไม่โปร่งใส
และไม่เหมาะสม การเรียกรับผลประโยชน์ การเบียดบังเวลาราชการไปหาประโยชน์ส่วนตน ฯลฯ              
ซ่ึงพฤติกรรมดังกล่าวสามารถพบเห็นได้โดยตรง แต่ในระยะหลังการทุจริตได้พัฒนารูปแบบให้มีความซับซ้อน
มากขึ้น บุคคลทั่วไปไม่สามารถรับรู้หรือเห็นการกระท าได้โดยง่าย เช่น การก าหนดกฎหมายหรือนโยบายที่เอื้อ
ประโยชน์ให้กับบุคคลเพียงบางกลุ่ม การทุจริตที่เชื่อมโยงกับอาชญากรรม การทุจริตที่กระท าเป็นกระบวนการ
ข้ามแดนหรือข้ามชาติ ฯลฯ 

  สาเหตุของการทุจริตอาจเป็นไปได้หลายปัจจัย เช่น แรงขับเคลื่อนภายในตัวบุคคลที่ต้องการ
อยากได้หรืออยากมีสิ่งต่าง ๆ สภาพแวดล้อมโดยรอบเอหรือเปิดโอกาสให้กระท าการทุจริตได้โดยง่าย (ระบบ
การควบคุมท่ีไม่มีประสิทธิ ภาพ ) กฎหมายและกระบวนการยุติธรรมที่ไม่เข้มแข็งหรือล้าสมัย การมี เหตุผล
เข้าข้างตนเองที่ท าให้ไม่รู้สึกผิดหรือละอายต่อการกระท าทุจริต ฯลฯ ซึ่งเมื่อพิจารณาอย่ างละเอียดถี่ถ้วน      
จะเห็นได้ว่า สาเหตุ ของการทุจริตส่วนใหญ่เกิดจากบุคคล  ดังนั้น กลไกส าคัญท่ีจะช่วยปูอง กันการทุจริตให้มี
ประสิทธิผล คือ ต้องเปลี่ยนแปลงระบบการคิดของคนให้สามารถแยกแยะได้ว่า อะไรเป็นประโยชน์ส่วนตน 
(Personal Interest) และอะไรเป็นประโยชน์ส่วนรวม (Public Interest) เมื่อใดก็ตามท่ีบุคคลสามารถ
แยกแยะหรือจ าแนก ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest) ดังกล่าวได้ โอกาสที่จะกระท าการทุจริต
อาจจะลดลง 

  ถ้าเป็นเช่นนั้น ผลประโยชน์ทับซ้อนคืออะไร ? ส านักงานคณะกรรมการปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (2560) ได้อธิบายว่า เป็นการกระท าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติตามอ านาจ
หน้าที่เพื่อประโยชน์ของส่วนรวม แต่ตนเองกลับเ ข้าไปมีส่วนได้เสียหรือมีผลประโยชน์กับการกระท าดังกล่าว 
หรือเอ้ือผลประโยชน์ให้กับพวกพ้อง ซึ่งท าให้การใช้อ านาจหน้าที่นั้นเป็นไปโดยไม่สุจริตและก่อให้เกิดผลเสีย
ต่อรัฐ ในขณะที่ส านักงาน ก.พ. (อ้างในมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ์ ,ไม่ปรากฏปีที่พิมพ์) ได้ให้ความหมายไว้
ว่า ผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นสถานการณ์หรือการกระท าของบุคคลที่มีผลประโยชน์ส่วนตนเข้ามาเก่ียวข้องจน
ส่งผลกระทบต่อการตัดสินใจหรือการปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่ง การกระท าดังกล่าว อาจเกิดข้ึนโดยรู้ตัวหรือไม่
รู้ตัว เจตนาหรือไม่เจตนา หรือบางเรื่องเป็นการปฏิบัติสืบต่อกันมาจน ไม่เห็นว่าจะเป็นสิ่งผิด พฤติกรรมเหล่านี้
เป็นการกระท าความผิดทางจริยธรรมของเจ้าหน้าที่รัฐที่ต้องค านึงถึงผลประโยชน์สาธารณะ (ประโยชน์ -
ส่วนรวม) แต่กลับตัดสินใจเพ่ือพวกพ้องหรือตนเอง นอกจากนี้ Deutche Bank (ไม่ปรากฏปีที่พิมพ์) ยังให้ 
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ความหมายเพิ่มเติมว่า ผลประโยชน์ทับซ้อนไม่เพียงแต่จะเกิดข้ึนกับตัวของเจ้าหน้าที่หรือเจ้าหน้าที่คู่ค้าเท่านั้น 
แต่อาจรวมถึงเจ้าหน้าที่กับลูกค้า (ผู้มารับบริการ ) หรือเจ้าหน้าที่กับองค์กรที่ตนเองสังกัดอยู่ด้วย ซึ่งก็คือ ผู้มี
ส่วนได้เสียทุกกลุ่มนั่นเอง 

  จากความหมายหรือค าอธิบายดังกล่าวจะเห็นได้ว่า การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วน
บุคคลกับผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นรูปแบบหนึ่งของการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ ซึ่งขัดต่อหลักคุณธรรม 
จริยธรรมและการบริหารบ้านเมืองที่ดี (Good Governance) โดยส่วนใหญ่มักจะเก่ียวข้องกับเจ้าหน้าที่ ของรัฐ 
เนื่องจากวัตถุประสงค์หลัก ของการปฏิบัติงาน คือ ให้บริการประชาชนหรือท าเพ่ือสาธารณประโยชน์ ฉะนั้น 
งานใดที่ท าแล้วมีประโยชน์ส่วนบุคคลของตนเองเข้ามาเก่ียวข้องด้วย งานนั้นย่อมมีความเสี่ยงที่จะเข้าข่ายการ
กระท าท่ีเรียกว่าผลประโยชน์ทับซ้อน หรือการขัดกันระหว่ างผลประโยชน์ส่วนบุคคลกับผลประโยชน์ส่วนรวม
และหากเจ้าหน้าที่ไม่สามารถจ าแนกผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมออกจากกันได้อย่างชัดเจน
โอกาสที่จะกระท าการทุจริตที่เกิดจากผลประโยชน ?ทับซ้อนจึงมีความเป็นไปได้สูง ดังนั้น การจ าแนก
ผลประโยชน์ส่วนตนออกจากผลประโยชน์ส่วนรวมจึงมีความส าคัญและคล้ายกันกับการปฏิบัติตามกฎศีลธรรม
หรือจริยธรรมของสังคมท่ีบุคคลไม่ควรละเมิดหรือฝุาฝืน การกระท าเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม หากจะเปรียบกับ
หลักธรรมก็เหมือนกับการปฏิบัติตามกฎหรือศีลธรรมอันดี ในขณะที่ประโยชน์ส่วนบุคคลเปรียบเสมือนกิเลสที่
คอยยั่วยวนเมื่ อใดก็ตามท่ีบุคคลเห็นว่าประโยชน ?ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวมมีความทับซ้อนหรือใกล้เคียง
กันมากจนแทบจะแยกจากกันไม่ออก และคิดว่าตนเองได้รับผลประโยชน์เพียงเล็กน้อยเท่านั้นคงจะไม่เป็นไร 
ในขณะที่ส่วนรวมไม่ได้เสียประโยชน์หรือได้รับผลกระทบจากการที่ตนเองได้รับผลประโยชน์ ดังกล่าวเท่าใดนัก 
กรณีเช่นนี้ บุคคลมีโอกาสที่จะตัดสินใจละเมิดกฎศีลธรรมหรือจริยธรรมโ ดยเห็นประโยชน์ส่วนตน (กิเลส ) 
ส าคัญกว่าประโยชน์ส่วนรวม (กฎศีลธรรม ) ได้โดยง่าย และมีแนวโน้มที่จะกระท าการทุจริตต่อไป ซึ่งคงต้อง
ยอมรับว่า สภาพความเป็นจริงของสังคมในปัจจุบัน สถานการณ์ในลักษณะดังกล่าวมีโอกาสที่จะเกิดขึ้นได้บ่อย 
และสังคมก็ไม่ได้ลงโทษหรือกระท าการใด ๆ อย่างจริงจังกับผู้ที่กระท าการทุจริตหรือได้รับผลประโยชน์
เล็กน้อยดังกล่าว จนกลายเป็นเรื่องปกติที่ใครก็ท ากัน ดังนั้น การส่งเสริมศีลธรรมให้บุคคลรู้จักแยกแยะและ
ยับยั้งชั่งใจที่จะกระท าการใด ๆ เพ่ือประโยชน์ของตนเองมากกว่าส่วนรวม จึงเป็นสิ่งส าคัญ ที่จะต้องปลูกฝังให้
เกิดข้ึนในสังคม เพื่อปูองกันการทุจริตอย่างยั่งยืน 

2. รูปแบบของการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

  การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลกับผลประโยชน์ส่วนรวมไม่ได้เกิดข้ึนเฉพาะกรณีท่ี
เป็นเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อื่น ๆ ที่ไม่ได้อยู่ในรูปของเงินและทรัพย์สินด้วย เช่น   
การได้งานท าจากการฝากฝังกับคนรู้จัก การไม่ถูกลงโทษหรือลดโทษเพระเป็นพวกเดียวกัน ฯลฯ โดยทั่วไปการ
ขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลกับผลประโยชน์ส่วนหรือภาวะที่เป็นผลประโยชน์ทับซ้อนนั้นอาจเกิดข้ึน
ได้ในหลายรูปแบบ ได้แก่ 
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          2.1 การรับผลประโยชน์ต่าง ๆ จากผู้ที่เกี่ยวข้อง ค าว่า ผลประโยชน์ ในที่นี้อาจหมายถึง  
ของขวัญและประโยชน์อื่นใด (เงิน ทรัพย์ สิ่งของ บริการ หรือสิ่งอื่น ๆ ที่มีมูลค่า ) ซึ่งข้าราชการและเจ้าหน้าที่
ภาครัฐให้และหรือได้รับนอกเหนือจากเงินเดือน รายได้ และผลประโยชน์จาการจ้างงานในราชการปกติ
ตัวอย่าง เช่น การรับเงินหรือของขวัญจากบริษัทท่ีเป็นคู่ค้าหรือผู้รับจ้ าง การที่บริษัทคู่ค้าหรือผู้รับจ้าง
สนับสนุนค่าเดินทางไปศึกษาดูงานต่างประเทศให้กับผู้บริหารและหรือเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานภาครัฐ       
การได้รับของแถม ส่วนลด หรือผลประโยชน์อื่นใดเป็นการตอบแทนให้กับเจ้าหน้าที่เก่ียวข้องกับการจัดซื้อจ้าง 
การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐได้รับเชิญให้ไปเป็นคณะกรรมการหรือคณะท างานในบริษัทเอกชนที่มีต่อการเอ้ือ
ประโยชน์ให้บริษัทดังกล่าวได้รับงานจากภาครัฐ ฯลฯ โดยส่วนใหญ่การรับผลประโยชน์ดังกล่าวจะมีผลต่อการ
ตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ภาครัฐ ซึ่งจะท าให้รู้สึกเอนเอียงหรือเอประโยชน์ให้กับผู้ที่ให้ของขวัญหรือประโยชน์นั้น 

  2.2 การท าธุรกิจกับตนเอง (Self-dealing) หรือการเป็นคู่สัญญากับบริษัทของตนเอง เช่น 
การใช้ต าแหน่งหน้าที่เพ่ือให้หน่วยงานที่ตนเองสังกัดอยู่ได้ท าสัญญาซื้อสินค้าจากบริษัทของตนเองหรือจ้าง
บริษัทของตนเองให้เป็นบริษัทของหน่วย งานที่ตนเองสังกัดอยู่ หรือซื้อที่ดินของบริษัทตนเองเพ่ือสร้าง
ส านักงาน (Office) ของหน่วยงาน  หรือการที่ผู้บริหารของหน่วยงานท าสัญญาทางธุรกิจกับบริษัทของ
เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานของตนเอง ฯลฯ 

  2.3 การท างานหลังจากออกจากต าแหน่งหรือ หลังเกษียณ (Post-employment) เช่น 
ผู้บริหารหรือเจ้าหน้าที่ของโรงพยาบาล (แผนกยาและเวชภัณฑ์ ) ลาออกหรือเกษียณและไปท างานในบริษัท
จ าหน่ายยาและเวชภัณฑ์ ซึ่งอยู่ในธรกิจหรืออุตสาหกรรมประเภทเดียวกันกับงานที่เคยท า จึงอาจจะทราบวิธี ที่
จะท าให้บริษัทที่ตนเองท างานอยู่นั้นได้รับประโยชน์จากโรงพยาบาลในฐานะท่ี เป็นคู่ค้า หรือการจ้างเจ้าหน้าที่
ที่เกษียณแล้วมาท างานในต าแหน่งเดิมที่เคยท าในหน่วยงาน ซึ่งอาจจะมองว่าไม่คุ้มค่าเมื่อเปรียบเทียบกับการ
จ้างพนักงานคนอ่ืนที่อาจจะมีศักยภาพหรือความคล่องตัวมากกว่าหรือการกระท าดังกล่าวอาจจะท าให้สงสัยได้
ว่าหน่วยงานเจตนาที่จะปกปิดข้อ มูลอะไรบางอย่างไม่ให้คนอื่นรู้ จึงยอมจ้างเจ้าหน้าที่คนเดิมที่เกษียณแล้วมา
ท างานในต าแหน่งเดิม 

  2.4 การท างานพิเศษโดยใช้เวลาราชการ (Outside employment or Moonlighting) เช่น 
ผู้บริหารหรือเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานไปจัดตั้งบริษัทเพ่ือด าเนินธุรกิจแข่งขันกับหน่วยงานที่ตนเองสังกัดอยู่หรือ
การรับจ้างเป็นที่ปรึกษาของโครงการให้กับบริษัทต่าง ๆ โดยใช้ต าแหน่งหน้าที่ราชการในการสร้างความ
น่าเชื่อถือว่าโครงการของบริษัทดังกล่าวจะไม่มีปัญหาหรืออุปสรรคใด ๆ ในการจัดซื้อหรือจัดจ้างกับหน่วยงาน
ราชการที่ตนเองสังกัดอยู่ การเป็นผู้ตรวจสอบบัญชีของกรมสรรพกรแต่รับงานพิเศษในการเป็นที่ปรึกษาด้าน
ภาษีหรือการจัดท าบัญชีให้กับบริษัทที่จะต้องถูกกรมสรรพากรตรวจสอบ การใช้เวลาและเครื่องมือของรัฐใน
การท างานพิเศษที่ไมใ่ช่อ านาจหน้าที่หน่วยงาน การน าเสนอบริการอ่ืน ๆ ให้กับผู้รับบริการ ซึ่งท าให้ตนเอง 
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ได้รับผลประโยชน์ มิใช่องค์กร (เช่น การเสนอขายประกันที่ตนเองเป็นตัวแทน ท าให้ได้รับค่าคอมมิชชัน ) ฯลฯ
  2.5 การรับรู้ข้อมูลภายในหรือใช้ข้อมูลลับในการแสวงหาประโยชน์ส่วนตน ( Inside 
Information) เช่น ผู้บริการหรือเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานภาครัฐทราบข้อมูลว่าจะมีการตัดถนนผ่านในบริเวณ
ใดและผู้บริหารหรือเจ้าหน้าที่ดังกล่าวได้ไปซื้อที่ดินในบริเวณนั้นเพื่อเก็งก าไร หรือน าข้อมูลดังกล่าวไปบอก
ให้กับบริษัทหรือธุรกิจต่าง ๆ ที่เป็นพวกพ้องหือเครือญาติ เพ่ือที่จะหาประโยชน์ให้กับตนเองและเอ้ือประโยชน์
ให้กับกลุ่มบุคคลดังกล่าว 

  2.6 การใช้ทรัพย์ของทางราชการเพ่ือประโยชน์ส่วนตน เช่น การน าเครื่องใช้ส านักงานหรือ
วัสดุส านักงานกลับไปใช้ที่บ้านหรือใช้ในงานส่วนตัว การน ารถยนต์ราชการไปใช้ส่วนตัว ฯลฯ ซึ่งท าให้
หน่วยงานหรือราชการต้องเสียประโยชน์ 

  2.7 การน าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพ่ือประโยชน์ทางการเมืองหรือการใช้
อ านาจหน้าที่เพ่ือประโยชน์ของฝุายใดฝุายหนึ่งที่ไม่เป็นธรรม (Pork-barreling) เช่น การที่รัฐมนตรีหรือ
ผู้บริหารของหน่วยงานภาครัฐอนุมัติโครงการสาธารณูปโภคต่าง ๆ ให้ไปอยู่ในจังหวัดหรือพ้ืนที่ที่เป็นบ้านเกิด
ของตนเองหรือเครือญาติ ซึ่งท าให้บุคคลเหล่านั้นได้รับประโยชน์จากโครงการดังกล่าว 

  2.8 การใช้ต าแหน่งหน้าที่เพ่ือแสวงหาประโยชน์ให้กับเครือญาติหรือพวกพ้อง เช่น ผู้บริหาร
หรือเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานภาครัฐใช้อ านาจหน้าที่ข องตนเองในการก าหนดให้หน่วยงานท าสัญญากับบริษัท
ของญาติพ่ีน้องหรือพวกพ้อง เจ้าหน้าที่ต ารวจแก้ไขข้อหาในบันทึกการจับกุมเพ่ือช่วยเหลือผู้ต้องหา ที่เป็นญาติ
ของตนเอง การลัดคิวให้กับคนรู้จัก ฯลฯ 

  2.9 การใช้ต าแหน่งหน้าที่เพ่ือแสวงหาประโยชน์จากองค์การ เช่น ผู้บริหารหรื อเจ้าหน้าที่
เรียกร้องสิทธิใด ๆ จาก องค์กร เช่น ผลตอบแทน สวัสดิการ ฯลฯ แต่มีเจตนาแอบแฝง ไม่ได้กระท าเพ่ือ
ประโยชน์ของเจ้าหน้าที่โดยส่วนรวม ผลประโยชน์ส่วนใหญ่เกิดข้ึนกับตนเองหรือพวกพ้องหรือบุคคลเพียงบาง
กลุ่มในองค์กรเท่านั้น 

  2.10 การใช้อิทธิพลเข้าไปมีผลต่อการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ เช่น นักการเมืองหรือผู้บริหาร
ใช้ต าแหน่งหน้าที่ข่มขู่ผู้ใต้บังคับบัญชาให้จัดซื้อจัดจ้างกับบริษัทที่เป็นเครือญาติของตนเองหรือพวกพ้อง    
การใช้อ านาจไม่ให้เจ้าหน้าที่ตรวจสอบบริษัทที่เป็นของเครือญาติหรือพวกพ้อง ฯลฯ 

3. ปัจจัยท่ีท าให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนหรือการขัดกันของผลประโยชน์ 

  จากความหมายของค าว่า “ผลประโยชน์ทับซ้อน ” หรือการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วน
ตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม จะเห็นได้ว่า สาเหตุหลักของการเกิดกรณีดังกล่าว คือ บุคคลไม่สามารถจ าแนก
หรือแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนจากผลประโยชน์ส่วนรวมได้อย่างเด็ดขาด ซึ่งอาจเป็นเพราะเหตุผล 
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 ดังต่อไปนี้  

3.1 วัฒนธรรมหรือความเชื่อของสังคมท่ีถูกหล่อหลอมหรือสั่งสมมาตั้งแต่อดีต ใครเคยท าอย่างไร   
กันมา คนส่วนใหญ่ก็ท าตามนั้น แม้ว่าอาจจะไม่มีเหตุผลหรือไม่ถูกต้องก็ตาม เช่น ความเชื่อเรื่องศักดินาหรือ
ฐานันดรที่ข้าราชการต้องเป็นผู้มีอ านาจเหนือกว่าพ่อค้าประชาชน เมื่อข้าราชการไปปฏิบัติงานในพื้นที่ใด
จะต้องได้รับการดูแลเป็นพิเศษจากชาวบ้านหรือประชาชน การนิยมม อบของขวัญ ของฝาก หรือเครื่อง
บรรณาการต่าง ๆ ให้กับผู้ที่มียศถาบรรดาศักดิ์ เพื่อแลกกับความคุ้มครองหรือการอ านวยความสะดวกในการ
ใช้บริการ ซึ่งโดยส่วนใหญ่มักจะไม่เป็นธรรม เมื่อเป็นเช่นนี้ ข้าราชการบางคนจึงมักที่จะรับของขวัญและของ
ฝากจากประชาชน เพราะคิดว่าคนสมัยก่อนและคนอื่น ๆ ทั่วไปเขาก็ท ากัน 

  3.2 สังคมแบบอุปถัมภ์เกื้อกูล ไม่ได้ยึดถือหลักการ ระบบ กฎเกณฑ์ และความถูกต้องเป็น
ส าคัญ การด าเนินงานต่าง ๆ จึงมีความยืดหยุ่นเพื่อเหตุผลส าหรับคนบางคน หรือคนบางกลุ่มได้เสมอ        
เพ่ือช่วยเหลือกัน และเม่ือมีผู้ใดให้การช่วยเหลือ ผู้รับจะตอบแทนด้วนการกระท าหรือให้ผลประโยชน์อย่างใด
อย่างหนึ่งเป็นการทดแทน บุคคลที่อยู่ในสังคมที่มีลักษณะดังกล่าวจึงมีความโน้มเอียงที่จะกระท าการทุจริต
หรือเลือกผลประโยชน์ส่วนตนหรือพวกพ้องมากกว่าสาธารณประโยชน์ 

  3.3 แรงกดดันส่วนตัว เช่น รายได้ไม่พอใช้จ่าย ภาระหนี้สินจ านวนมาก การได้รับมอบหมาย
ให้ด าเนินการตามตัวชี้วัดและเปูาหมายที่ท้าทายความสามารถอย่างมาก ฯลฯ สถานการณ์ดังกล่าวอาจท าให้
บุคคลตัดสินใจเลือกผลประโยชน์ส่วนตัวมากกว่าผลประโยชน์ส่วนรวม 

  3.4 ขาดการควบคุมที่มีประสิทธิภาพ เช่น กฎหมายที่ย่อหย่อน ระบบการตรวจสอบ ที่ไม่
เข้มแข็ง การมอบอ านาจหน้าที่ให้กับผู้บริหารหรือเจ้าหน้าที่บางคนมากเกินไป ฯลฯ เนื่องจากความคุ้นเคย 
ความไว้วางใจ ความเกรงใจ และความสัมพันธ์ส่วนบุคคล จึงท าให้ลดความส าคัญหรือความเข้มข้นของระบบ
การควบคุมท่ีก าหนดไว้ เมื่อการควบคุมไม่ดี โอกาสที่บุคคลจะตัดสินใจกระท าการทุจริตก็จะง่านขึ้น 

  3.5 การมีเหตุผลเข้าข้างตนเอง ขาดศีลธรรม และจุดยืนที่มั่นคง ซึ่งเป็นคุณลักษณะ เฉพาะ
ของแต่ละบุคคลที่ได้รับการหล่อหลอมมาจากครอบครัวและสภาพแวดล้อมที่เติบโตมา บุคคลที่มีลักษณะ
ดังกล่าวมีโอกาสที่จะโน้มเอียงเลือกผลประโยชน์ส่วนตนมากกว่าผลประโยชน์ส่วนรวม 

  3.6 ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมมีความใกล้เคียงหรือไม่แตกต่างกันมาก  
ซึ่งส่วนใหญ่มักจะเป็นเรื่องเล็ก ๆ น้อย ๆ บุคคลจึงมีแนวโน้มที่จะเลือกท าเพ่ือผลประโยชน์ข องตนเองมากกว่า
ส่วนรวม เพราะคิดว่าผลประโยชน์ที่ตนเองได้รับนั้นน้อยมาก และส่วนรวมไม่ได้รับผลกระทบมากนักจากการที่
ตนเองได้รับประโยชน์ดังกล่าว 

  3.7 การมีบทลงโทษที่ไม่รุนแรงและไม่จริงจังส าหรับผู้กระท าการทุจริต ทั้งท่ีเป็นตัวบท 
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กฎหมายและมาตรการจากสังคม ดังนั้น  ผู้กระท าการทุจริตจึงตัดสินใจเลือกผลประโยชน์ส าหรับตนเอง
มากกว่าผลประโยชน์ส่วนรวม เพราะถึงจะถูกจับได้ก็ไม่ได้มีบทลงโทษ 

4. แนวทางในการปูองกันผลประโยชน์ทับซ้อนในองค์กร 

  จากปัจจัยที่ท าให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนหรือการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ
ผลประโยชน์ส่วนรว มดังกล่าว องค์กรหรือผู้บริหารอาจก าหนดแนวทางพ้ืนฐานในการปูองกันการเกิดผล
ประโยชน์ทับซ้อนได้ ดังนี้ 

  4.1 สร้างวัฒนธรรมองค์กรแบบใหม่ที่มุ่งเน้นการด าเนินงานที่สุจริต โปร่งใส ตรวจสอบได้
และมุ่งประโยชน์สาธารณะเป็นส าคัญ โดยผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ของรัฐ ตลอดจนคู่สมรสจะต้องตระหนักเสมอ
ว่า ตนเองมีความตั้งใจเข้ามาท างานเพ่ือรัฐและประโยชน์ของส่วนรวม ดังนั้น ไม่ว่าจะเป็นก่อนเข้ารับต าแหน่ง 
ระหว่างด ารงต าแหน่งหรือปฏิบัติหน้าที่ และหลังจากพ้นต าแหน่ง ผู้บริหารหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐรายดังกล่าว
จะต้องเปิดเผยข้อมูลของตนเองเก่ียวกับผ ลประโยชน์ทับซ้อนที่มีในปัจจุบันหรืออาจจะเกิดขึ้นในอนาคต เช่น 
ตนเองมีญาติหรือพ่ีน้องที่มีกิจการ ซึ่งสามารถท่ีจะเข้ามาท าธุรกรรมกับองค์กรได้ หรือตนเองได้รับแต่งตั้งให้
เป็นกรรมการใดบ้างทั้งภายในและภายนอกองค์กร ฯลฯ ซึ่งข้อมูลดังกล่าวแสดงถึงความจริงใจที่จะเปิดเผ ย
ข้อมูลและเสมือนเป็นพันธสัญญาว่า พร้อมที่จะปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์สุจริต โปร่งใสตรวจสอบได้ ยึดถือ
ประโยชน์ส่วนรวมของประชาชนเป็นส าคัญ ไม่ถือประโยชน์ส่วนตน ประพฤติตนเป็นตัวอย่างที่ดี และท าตาม
หลักการหรือระบบงานที่องค์กรก าหนด หากปฏิบัติได้เช่นนั้น ผู้บริหาร หรือเจ้าหน้าที่รายดังกล่าวสมควรที่จะ
ได้รับการชื่นชมและยกย่อง เพื่อให้เป็นแบบอย่างท่ีดีแก่เจ้าหน้าที่คนอื่นในการปฏิบัติตามส่วนเจ้าหน้าที่คนใดท่ี
กระท าการทุจริต (พบเห็นหลักฐานอย่างชัดเจน) องค์กรก็ควนลงโทษอย่างจริงจังเพ่ือเป็นการปูองกันหรือสร้าง
ความเกรงกลัวไม่ ให้เจ้าหน้าที่คนอื่นปฏิบัติตาม ในขณะเดียวกัน องค์กรก็ควรก าหนดนโยบายหรือประกาศ
เจตจ านงของการต่อต้านการทุจริต เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ในองค์กรได้ทราบอย่างชัดเจนว่าองค์กรมีนโยบายหรือ
ทิศทางในการต่อต้านการทุจริตอย่างชัดเจน เจ้าหน้าที่ไม่ควรปฏิบัติตนโดยเข้าไปพัวพันกับ การกระท าทุจริต 
นอกจากนี้ องค์กรควรเสริมสร้างความรู้เกี่ยวกับหลักคุณธรรมและจริยธรรมในแบบที่องค์กรคาดหวังให้
เจ้าหน้าที่ทุกคนในองค์กรได้รับทราบ เพื่อที่จะก าหนดทิศทางหรือแนวทางท่ีต้องการจะให้เจ้าหน้าที่ ปฏิบัติต่อ
องค์กร ซึ่งก็คือ การสร้างวัฒนธรรมที่ดีให้เกิดข้ึนในองค์กรนั่นเอง 

  4.2 ผู้บริหารหรือผู้บังคับบัญชาก ากับดูแลการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่อย่างใกล้ชิด และ
สังเกตพฤติกรรมต่าง ๆ หากพบว่า มีความผิดปกติเกิดข้ึน เช่น มีภาวะเครียดหรือแรงกดดันที่เกิดจากการ
ท างานหรือเรื่องส่วนตัว การใช้จ่ายเงินอย่างฟุุมเฟือยเกินกว่ามาตรฐานของรายได้ การปกปิดข้อมูลหรือ
เอกสารบางอย่าง ฯลฯ ผู้บริหารหรือผู้บังคับบัญชาจะได้หาทางปูองกันความเสี่ยงด้านการทุจริตได้ทันที ก่อนที่
ความเสียหายจะเกิดข้ึนอย่างรุนแรงจนไม่สามารถแก้ไขได้ 
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  4.3 ก าหนดมาตรฐานทางจรรยาบรรณของวิชาชีพ (Code of Ethics) ให้เจ้าหน้าที่ในแต่ละ
ต าแหน่งได้ทราบว่า สิ่งใดควรท าและสิ่งใดไม่ควรท า ซึ่งรวมถึงกรณีของผลประโยชน์ทับซ้อนและผู้บริหาร
จะต้องประเมินความมีประสิทธิภาพของการปฏิบัติตามมาตรฐานดังกล่าวเป็นระยะ เพื่อให้มั่นใจว่าเจ้าหน้าที่
ทุกคนในองค์กรสามารถด าเนินการตามมาตรฐานดังกล่าวได้อย่างครบถ้วนและเป็นรูปธรรม 

  4.4 จัดช่องทางให้เจ้าหน้าที่ในองค์กรและประชาชนสามารถเปิดเผยข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ
พฤติกรรมของคนในองค์กรที่เข้าข่ายการทุจริต โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องของผลประโยชน์ทับซ้อน ทั้งนี้ 
องค์กรจะต้องก าหนดน โยบายคุ้มครองผู้ที่เปิดเผยข้อมูลดังกล่าว (Whistleblower Policy) เพ่ือไม่ให้บุคคล
เหล่านั้นได้รับผลกระทบจากการให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์แก่องค์กร นอกจากนี้ องค์กรควรส่งเสริมให้ภาค
ประชาสังคมมีความเข้มแข็งมากขึ้นด้วย เพื่อกระตุ้นให้เกิดการตรวจสอบจากทุกภาคส่วน แล ะที่ส าคัญที่สุด 
คือ เมื่อพบกรณีของการทุจริตที่เกิดจากผลประโยชน์ทับซ้อนแล้ว การพิจารณาแนวทางหรือวิธีการจัดการกับ
กรณีดังกล่าว รวมถึงบทลงโทษ ควรเป็นธรรมหรือยุติธรรมกับทุก ๆ ฝุาย 

  4.5 น าแนวคิดเรื่องการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในมาประยุกต์ใช้ในองค์กร 
เพ่ือให้ทราบโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตและผลกระทบในแง่มุมต่าง ๆ ที่อาจจะเกิดข้ึน
จากความเสี่ยงดังกล่าว เพื่อหาแนวทางในการปูองกัน ควบคุม หรือจัดการความเสี่ยงที่มีประสิทธิผล 

5. การบริหารความเสี่ยงด้านการทุจริตขององค์การบริหารส่วนต าบลกุดจอก 

  องค์การบริหารส่วนต าบลกุดจอก ก าหนดแนวทางบริหารความเสี่ยงขององค์กร ซึ่งมี
องค์ประกอบหลัก 8 ประการ ได้แก่  

  1. สภาพแวดล้อมภายในองค์กร (Internal Environment) 

  2. การก าหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting)  

  3. การบ่งชี้เหตุการณ์ (Event Identification) 

  4. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 

  5. การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) 

  6. กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 

  7. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information & Communication) 

  8. การติดตามผล (Monitoring) 
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  ส าหรับความเสี่ยงด้านการทุจริต ผลจากการระดมความเห็นจากผู้แทนของหน่วยงาน พบว่า 
เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตขององค์การบริหารส่วนต าบลกุดจอก มีจ านวน 10 เรื่อง ดังนี ้

เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตขององค์การบริหารส่วนต าบลกุดจอก 

  1. การจัดซื้อจัดจ้างที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม และอาจเข้าข่ายทุจริตได้ 

  2. การเรียกรับผลประโยชน์ เช่น  การอนุมัติ อนุญาต การออกเอกสารต่าง ๆ ของทาง
ราชการ  

  3. การยักยอกเงิน เช่น การเก็บค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ภาษีประเภทต่าง ๆ 

  4. การใช้ทรัพย์สินของทางราชการอย่างไม่เหมาะสม เช่น น าไปใช้ส่วนตัว 

  5. การเบียดบังเวลาราชการ 

  6. การจัดการฝึกอบรม การฝึกอบรม สัมมนา และศึกษาดูงานที่ปฏิบัติไม่เหมาะสมและไม่
ถูกต้อง 

  7. การจ่ายเงินต่าง ๆ เช่น เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุและผู้พิการ ฯลฯ ไม่ถูกต้องและไม่เหมาะสม 

  8. งานตามนโยบายที่หน่วยงานน ามาปฏิบัติอย่างปฏิ บัติอย่างไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม และ
อาจเกิดการทุจริตได ้

  9. การเบิกค่าอาหารโครงการต่าง ๆ อย่างไม่ถูกต้องและไม่เหมาะสม เช่น เบิกเกินจ านวนคน
ที่มาอบรมจริง การลงชื่อแทนกัน ฯลฯ 

  10. การแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการอย่างไม่เป็นธรรม ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม และใช้ระบบ
อุปถัมภ์ 

  ในจ านวนเหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตดังกล่าวจะเห็นได้ว่า มีความเสี่ยงที่เก่ียวข้องกับ
การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลกับผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อนด้วย เช่น การ
เรียกรับผลประโยชน์ การใช้ทรัพย์ของทางราชการอย่างไม่เหมาะสม  การเบียดบังเวลาราชการ การจัดซื้อจัด
จ้างที่ไม่ถูกต้องและไม่เหมาะสม ฯลฯ ซึ่งหน่วยงานต่าง ๆ จะต้องน าข้อมูลในทะเบียนความเสี่ยงดังกล่าวไปใช้
ในการวางแผนการจัดการ ควบคุม หรือปูองกันความเสี่ยงด้านการทุจริตในระดับหน่วยงานต่อไป 
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  การบริหารความเสี่ยงของหน่วยงาน เป็นกลไกของการน านโยบายและแนวทางการบริหาร 

ความเสี่ยงที่คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง ขององค์การบริหารส่วนต าบลกุดจอกก าหนดไว้ ไปปฏิบัติให้
เกิดผลส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรม ดังนั้น คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลกุดจอก
จึงมีบทบาทเป็นผู้ปฏิบัติตามนโยบาย และกรอบแนวทางที่คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงก าหนด โดยทุก
หน่วยงานในองค์การบริหารส่วนต าบลจะต้องร่วมกันบริหารความเสี่ยง 

  ฝุายตรวจสอบภายในในฐานะที่เป็นฝุายเลขานุการของคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงของ
องค์การบริหารส่วนต าบลกุดจอกได้พยายามผลักดันให้เกิดการบริหารความเสี่ยงในทุกหน่วยงานขององค์กร
อย่างเป็นรูปธรรม  และจัดท ารายงานการควบคุมภายในตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วย
การก าหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ .ศ. 2544 เช่น การก าหนดตัวชี้วัดที่ 2.3 (มิติที่ 2) ให้หน่วยงาน
บริหารความเสี่ยงเชิงกลยุทธ์ (Strategic Risk Management) โดยค้นหาความเสี่ยงของมาตรการ ตัวชี้วัด 
โครงการหรือกิจกรรมในแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของหน่วยงาน เพ่ือให้หน่วยงานด า เนินการตามแผน      
กลยุทธ์ ตัวชี้วัด โครงการ และกิจกรรมที่ก าหนดไว้ ในแผนปฏิบัติราชการประจ าปีให้ประสบผลส าเร็จ          
การก าหนดตัวชี้วัดที่ 4.1 (มิติที่ 4) ร้อยละความส าเร็จของการด าเนินการตามมาตรการเสริมสร้างธรรมา      
ภิบาลเพื่อพัฒนาภาพลักษณ์และประสิทธิภาพใน การปฏิบัติงานของหน่วยงาน ซึ่งก าหนดให้หน่วยงานใน
องค์การบริหารส่วนต าบลกุดจอกน าความเสี่ยงด้านการทุจริตในทะเบียนความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วน
ต าบลกุดจอกไปค้นหาสาเหตุของความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยง และก าหนดแผนในการควบคุมหรือปูองกัน
ความเสี่ยงด้านดังกล่าว ตลอดจนติดตามและประเมินผลการจัดการความเสี่ยง ฯลฯ ซึ่งเป็นการด าเนินการตาม
กระบวนการบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลกุดจอกท่ีประกอบด้วย 4 ขั้นตอนหลัก คือ     
การค้นหาความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง การจัดการความเสี่ยง และการติดตามประเมินผล 

  -  การค้นหาความเสี่ ยง (Risk Identification) ถือได้ว่าเป็นขั้นตอนที่ส าคัญมากใน
กระบวนการบริหารความเสี่ยง เนื่องจากเป็นการค้นหา ระบุ และบ่งชี้เหตุการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้นและส่งผล
กระทบหรือความเสียหายต่อการปฏิบัติงานที่ท าให้ไม่บรรลุวัตถุประสงค์และเปูาหมายที่ก าหนด โดยหน่วยงาน
จะใช้วิ ธีการต่าง ๆ ในการค้นหาความเสี่ยง เช่น การประชุมระดมสมอง การประชุมเชิงปฏิบัติการ            
การสัมภาษณ์ การใช้แบบสอบถาม การพิจารณาข้อผิดพลาดหรือข้อบกพร่องต่าง ๆ ที่เคยเกิดข้ึนในหน่วยงาน 
การพิจารณาผลการตรวจสอบของผู้ตรวจสอบภายในและส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน ฯลฯ ส าหรับความเสี่ยง
ด้านการทุจริต หน่วยงานอาจจะค้นหาด้วยวิธีการต่าง ๆ ดังกล่าวได้เช่นกัน แต่สิ่งที่ส าคัญ คือ หน่วยงานควร
ค้นหาความเสี่ยงและสาเหตุที่แท้จริงของความเสี่ยง (Root Cause) เพ่ือให้สามารถจัดการความเสี่ยงได้อย่างมี
ประสิทธิผลหรือตรงเปูามากข้ึน โดยเฉพาะอย่ างยิ่งการปูองกันไม่ให้เกิดความเสี่ยงด้านการทุจริตในหน่วยงาน
ซึ่งมีผลต่อภาพลักษณ์ขององค์กรและความเสียหายในรูปของเงินและทรัพย์สินที่หน่วยงานต้องสูญเสีย 

  -  การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เป็นขั้นตอนท่ีด าเนินการหลังจากค้นหาความ 
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เสี่ยง โดยเจ้าของงานหรือเจ้าของความเสี่ยงจะใช้วิจารณญาณอย่างเป็นระบบเพื่อวิเคราะห์ระดับของโอกาสที่
เกิดความเสี่ยง (Likelihood) และระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เพ่ือให้ทราบระดับของความ
เสี่ยง (Degree of Risk) ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการพิจารณาเลือกจัดการความเสี่ยงเพียงบางตัวเนื่องจาก
หน่วยงานมีทรัพยากรจ ากัด จึงไม่สามารถจัดการความเสี่ยงได้ทั้งหมด 

  -  การจัดการความเสี่ยง (Risk Response) เป็นการก าหนดวิธีการจัดการความเสี่ยงที่
เหมาะสมและสอดคล้องกับความเสี่ยง เพื่อที่จะพยายามลดระดับของความเสี่ยงให้ลงสู่ระดับที่ยอมรับได้ (Risk 
Appetite) ซึ่งเน้นการจัดการแบบปูองกัน ( Preventive Measure) มากกว่าการแก้ไข เพ่ือให้ได้รับผลกระทบ
น้อยที่สุด 

  -  การติดตามประเมินผล (Monitoring) เป็นการพิจารณาข้อเท็จจริงและบริบทโดยรวมว่า
หน่วยงานมีการบริหารความเสี่ยงอย่างเป็นระบบ เหมาะสม เพียงพอ และมีประสิทธิผลหรือไม่ ตามแนวทางที่
ก าหนดไว้ในแผนการจัดการความเสี่ยง หากไม่เป็นไปตามลักษณะดังกล่าว หน่วยงานจะได้พัฒนาหรือปรับปรุง
วิธีการจัดการความเสี่ยงให้ดียิ่งขึ้นต่อไป 

  ส าหรับการประเมินความเสี่ยง องค์กรจ าเป็นต้องก าหนดมาตรฐานที่จะใช้ในการประเมิน 
ได้แก่ ระดับของโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และ
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) ซึ่งอาจจะแตกต่างกันได้ตามบริบทและควา มเหมาะสมของแต่ละ
องค์กร ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบลกุดจอกระดับของโอกาสที่เกิดความเสี่ยง (Likelihood) ระดับความ
รุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แบ่งเป็น 5 ระดับ (5 คะแนน) 
ไดแก่ สูงมาก สูง ปานกลาง น้อย และน้อยมาก  ทั้งนี้ เกณฑ์การประเมินระดับของโอกาสที่จะเกิดผลกระทบ
ดังกล่าว สามารถก าหนดได้ทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยเกณฑ์ในเชิงปริมาณจะเหมาะสมกับองค์กรที่
มีความพร้อมด้านข้อมูล สถิติ ตัวเลข หรือจ านวนเงิน เพ่ือน าไปใช้ในการวิเคราะห์ อย่างไรก็ตาม ส าหรับ
องค์กรที่ไม่มีข้อมูลสถิติ ตัวเลข หรือจ านวนเงิน สามารถก าหนดเกณฑ์ให้เป็นแบบเชิงคุณภาพได้ 

          การวิเคราะห์โอกาสที่จะเกิด (Likelihood)  พิจารณาจากสถิติการเกิดเหตุการณ์ในอดีต 
ปัจจุบัน หรือโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงในอนาคต โดนก าหนดเกณฑ์มาตรฐานเป็น 5 ระดับ (5 คะแนน) ได้แก่ 
สูงมาก สูง ปานกลาง น้อย และน้อยมาก ตามล าดับ 
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ตัวอย่างเกณฑ์ของโอกาสที่จะเกิดแบบเชิงปริมาณ 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมาก 1 เดือนต่อครั้งหรือมากกว่า หรือมีความน่าจะเป็นที่จะเกิดข้ึนมากกว่า 0.75 
4 สูง 1 – 6 เดือนต่อครั้ง หรือมีความน่าจะเป็นที่จะเกิดข้ึนมากกว่า 0.5 – 0.75 
3 ปานกลาง 6 เดือน – 1 ปีต่อครั้ง หรือมีความน่าจะเป็นที่จะเกิดข้ึนมากกว่า 0.25 – 0.5 
2 น้อย 2 – 3 ปีต่อครั้ง หรือมีความน่าจะเป็นที่จะเกิดข้ึนมากกว่า 0.05 – 0.25 
1 น้อยมาก มากกว่า 3 ปีต่อครั้ง หรือมีความน่าจะเป็นที่จะเกิดข้ึนมากกว่า 0.05 

  

ตัวอย่างเกณฑ์ของโอกาสที่จะเกิดแบบเชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสในการเกิดทุกเดือน 
4 สูง มีโอกาสในการเกิดค่อนข้างสูง หรือเกือบทุกเดือน 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดบางครั้ง 
2 น้อย มีโอกาสเกิดแต่นาน ๆ ครั้ง 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดน้อยมากหรือยากมาก 

 

          การวิ เคราะห์ผลกระทบ (Impact) เป็นการพิจารณาระดับความรุนแรงหรือมูลค่าความ
เสียหายจากเหตุการณ์ความเสี่ยง ซึ่งอาจจะแบ่งเป็นผลกระทบที่เป็นตัวเงิน แสดงตัวเลข ของยอดเงินอย่าง
ชัดเจน และผลกระทบที่ไม่เป็นตัวเงิน เช่น ชื่อเสียงภาพลักษณ์ ขวัญก าลังใจ สภาพของบุคลากร ฯลฯ       
โดยก าหนดเกณฑ์เป็น 5 ระดับเช่นเดียวกับโอกาสที่จะเกิด 

 

ตัวอย่างเกณฑ์ของผลกระทบที่มีมูลค่าเป็นเงิน 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมาก มากกว่า 10 ล้านบาท 
4 สูง มากกว่า 2.5 แสนบาท – 10 ล้านบาท 
3 ปานกลาง มากกว่า 50,000 – 2.5 แสนบาท 
2 น้อย มากกว่า 10,000 – 50,000 บาท 
1 น้อยมาก ไม่เกิน 10,000 บาท 
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ตัวอย่างเกณฑ์ของผลกระทบที่ไม่ได้มีมูลค่าเป็นเงิน 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง 
4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
3 ปานกลาง สร้างบรรยากาศในการท างานที่ไม่เหมาะสม 
2 น้อย สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง 
1 น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนาน ๆ ครั้ง 

   

  - ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) หมายถึง สถานะของความเสี่ยงที่ได้จากการ
วิเคราะห์โอกาสหรือความถ่ีที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงหรือผลกระทบหรือความรุนแรงของเหตุการณ์ความ
เสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น โดยหลังจากองค์กรวิเคราะห์โอกาสที่จะเกิดและผลกระทบของความเสี่ยงแล้ว องค์กร
ต้องน าผลการวิเคราะห์ดังกล่าวมาประเมินระดับของความเสี่ยง ซึ่งแบ่งเป็น 5 ระดับ ดังนี้ 

   ระดับความเสี่ยง  สูงมาก 

   ระดับความเสี่ยง  สูง 

   ระดับความเสี่ยง  ปานกลาง 

   ระดับความเสี่ยง  น้อย 

   ระดับความเสี่ยง  น้อยมาก 

   ระดับความเสี่ยง  ที่ยอมรับได้ 

  ทั้งนี้ หน่วยงานแต่ละกองงานสามารถก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงในลักษณะต่าง ๆ 
ได้ตามความเหมาะสมกับบริบทของแต่ละกองงาน เนื่องจากหน่วยงานแต่ละกองงานในองค์การบริหารส่วน
ต าบลกุดจอก มีภารกิจและขนาดของแต่ละกองงานที่แตกต่างกันและหลากหลาย เกณฑ์การประเมินจึงอาจจะ
มีความซับซ้อนและหลากหลายด้วยเช่ นกัน และในกรณีที่หน่วยงานแต่ละกองงานไม่มีฐานข้อมูลเพียงพอ
ส าหรับการก าหนดเกณฑ์การวิเคราะห์หรือประเมินความเสี่ยงหน่วยงานสามารถเปิดโอกาสให้ผู้รับชอบงาน
ด้านต่าง ๆ ที่มีความเสี่ยงหรือผู้เชี่ยวชาญเกี่ยวกับการปฏิบัติงานด้านนั้น ๆ ที่มีความเสี่ยง ได้ใช้วิจารณญาณ
(Judgment) หรือความเห็นจากผู้มีประสบการณ์ในการประเมินหรือวิเคราะห์ความเสี่ยงได้ เนื่องจาก           
ผู้ประสบการณ์และความเชี่ยวชาญที่สั่งสมมาเป็นระยะเวลานาน ย่อมเสมือนกับการมีฐานข้อมูลที่อยู่ในความ
ทรงจ า ซึ่งสามารถน ามาใช้ในการวิเคราะห์หรือประเมินความเสี่ยงได้ใก ล้เคียงกับข้อเท็จจริงหรือสภาพความ
เป็นจริงในทางปฏิบัติได้เช่นกัน 
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6. สรุปมาตรการเพื่อควบคุมหรือการจัดการความเสี่ยงด้านการทุจริต กรณีการขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนบุคคลกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือผลประโยชน์ทับซ้อน 

  จากทะเบียนความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลกุดจอกด้านการทุจริต หน่วยงานแต่ละ
กองงานในองค์การบริหารส่วนต าบลกุดจอก  ได้น าไปค้นหา ประเมิน และวางแผนการควบคุมหรือการจัดการ
ความเสี่ยงด้านการทุจริต ซึ่งรวมถึงกรณีการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลกับผลประโยชน์ส่วน รวม
หรือผลประโยชน์ทับซ้อน และพบว่า มีมาตรการหรือแนวทางในการควบคุมหรือจัดการความเสี่ยงดังกล่าวที่
หน่วยงานอาจจะใช้เป็นแนวทางในการด าเนินการได้ดังนี้ 

1. การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด 

เหตุการณ์ความเสี่ยงหรืออาจเกิดความเสี่ยง แนวทางในการควบคุมหรือจัดการความเสี่ยง 
1. เจ้าหน้าที่รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด
จากผู้รับจ้าง ผู้มาใช้บริการ หรือผู้ที่เก่ียวข้อง 

1. ปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 
          1.1 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การปูองกันและปราบปรามการทุจริต พ .ศ. 2542 และท่ี
แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 100 และ 103 
          1 .2  ประกาศคณะกรรมการปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การรับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2543 
          1.3 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้
หรือรับของขวัญของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2544 
          1.4 ประมวลจริยธรรมขององค์การบริหารส่วน
ต าบล กุดจอก พ.ศ. 2561 
2. ปฏิเสธการรับเงินสดหรือสินทรัพย์คล้ายเงินสดในทุก
รูปแบบ ไม่ว่าโอกาสใด ๆ  ทั้งสิ้น ส่วนการรับของขวัญหรือ
ประโยชน์อื่นใดจากบุคคลอื่นซึ่งมิใช่ญาติ มูลค่าของ
ของขวัญหรือประโยชน์ดังกล่าว เมื่อตีมูลค่าแล้วต้องไม่เกิน 
3,000 บาท ส าหรับการรับจากแต่ละบุคคลและแต่ละ
โอกาส 
3. ผู้บังคับบัญชาก ากับดูแล ตรวจสอบ และติดตามมิให้
ผู้ใต้บังคับบัญชากระท าการใด ๆ ในการรับทรัพย์หรือ
ประโยชน์อื่นใด เพ่ือปูองกันความเสี่ยงอันเกิดจาก
ผลประโยชน์ทับซ้อน 
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2. การจัดซื้อจัดจ้างที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม และเข้าข่ายการทุจริต (เอื้อประโยชน์
ให้กับตนเองและพวกพ้อง) 

เหตุการณ์ความเสี่ยงหรืออาจเกิดความเสี่ยง แนวทางในการควบคุมหรือจัดการความเสี่ยง 
1. พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ .ศ. 2560 ที่มีผลใช้บังคับ
มีสาระส าคัญที่แตกต่างไปจากพระราชบัญญัติ
เดิม และยังไม่มีแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน มีความ
ซับซ้อนยุ่งยาก อาจจะท าให้การจัดซื้อจัดจ้างไม่
ถูกต้อง   ไม่เหมาะสม และเข้าข่ายทุจริต 

1. ปฏิบั ติตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ . ศ . 2560 ระเบียบ
กระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 กฎกระทรวง และหนังสือสั่งการ
ที่เก่ียวข้อง 
2. ผู้บังคับบัญชาก ากับดูแล ควบคุม ตรวจสอบ และ
ติดตามให้เจ้าหน้าที่ที่ ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติงานด้าน
การจัดซื้อจัดจ้างด าเนินการตามระเบียบ กฎหมาย และ
แผนการปฏิบัติงานที่ก าหนด 
3. จัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปีของหน่วยงานและ
ประกาศแผน ฯ ดังกล่าวให้ผู้ที่เกี่ยวข้องได้รับทราบ 
4. มอบหมายให้ผู้มีรับผิดชอบงานด้านการจัดซื้อจัดจ้าง  
อย่างชัดเจน (ทุกกระบวนการที่เก่ียวข้อง) 
5. รายงานผลความคืบหน้าของการด าเนินการให้
ผู้บังคับบัญชาทราบเป็นระยะ 
6. ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมขององค์การบริหารส่วน
ต าบล กุดจอก พ.ศ. 2561 
7. จัดท าฐานข้อมูลการสืบราคากลาง เพ่ือใช้เป็นแนวทาง
ในการก าหนดราคากลางที่เป็นมาตรฐาน 
8. หมุนเวียนงานระหว่างเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านการ
จัดซื้อจัดจ้าง หรือมอบหมายให้มีผู้ปฏิบัติงานด้านการ
จัดซื้อจัดจ้างเพ่ิมมากข้ึน 
9. การตรวจสอบโดยผู้ตรวจสอบภายใน 
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3. การเบิกค่าอาหารท าการนอกเวลาอย่างไม่ถูกต้องและไม่เหมาะสม 

เหตุการณ์ความเสี่ยงหรืออาจเกิดความเสี่ยง แนวทางในการควบคุมหรือจัดการความเสี่ยง 
1. เจ้าหน้าที่อยู่ปฏิบัติงานนอกเวลาราชการไม่
ครบตามเวลาที่ก าหนด ลงชื่อปฏิบัติงานนอก
เวลาราชการ แต่ไม่ได้ปฏิบัติงานจริง มีการลงชื่อ
แทนกัน หรือเจ้าหน้าที่ท่ีได้รับมอบหมายให้ท า
หน้าที่ควบคุมการปฏิบัติง านนอกเวลาจัดส่ง
รายชื่อผู้ปฏิบัติงานนอกเวลาโดยไม่ตรวจสอบ     
วันลาและวันฝึกอบรม 

1. ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิก
จ่ายเงินตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ พ .ศ. 
2550  
2. จัดท าแผนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการและปฏิบัติ
ตามแผน ฯ 
3. ผู้บังคับบัญชาควบคุ มและติดตามการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่อย่างใกล้ชิด 
4. จัดท าเอกสารการลงชื่อปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ
และมีผู้ควบคุมการลงชื่อการปฏิบัติงานดังกล่าว 
5. สุ่มตรวจสอบการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการโดย
หัวหน้าหน่วยงานหรือรองหัวหน้าหน่วยงาน และรายงาน
การตรวจสอบการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ 
6. จัดท าสรุปและรายงานผลการปฏิบัติงานนอกเวลา
ราชการให้ผู้บังคับบัญชาทราบทุกครั้งที่มีการเบิกจ่ายเงิน
ค่าอาหารท าการนอกเวลา 
7. จัดท าค าสั่งมอบหมายให้มีผู้รับผิดชอบควบคุมการลง
ชื่อและดูแลเอกสารการลงชื่อปฏิบัติงานนอกเวล าราชการ 
และรายงานให้ผู้บังคับบัญชาทราบก่อนการเบิกเงิน
ค่าอาหารท าการนอกเวลาทุกครั้ง 
8. จัดท าแนวทางการควบคุมการเบิกจ่ายเงินค่าอาหารท า
การนอกเวลา แลเวียนแจ้งให้เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานทราบ
และถือปฏิบัติโดยเคร่งครัด 
9. สับเปลี่ยนหมุนเวียนเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้าน การ
จัดตั้งฎีกาเบิกจ่ายค่าอาหารท าการนอกเวลา 
10. การตรวจสอบโดยผู้ตรวจสอบภายใน 
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4. การใช้ทรัพย์สินของราชการอย่างไม่เหมาะสม 

เหตุการณ์ความเสี่ยงหรืออาจเกิดความเสี่ยง แนวทางในการควบคุมหรือจัดการความเสี่ยง 
1. การน ารถยนต์ส่วนกลางไปใช้อย่างไม่
เหมาะสม (ไปใช้ส่วนตัว) 

1. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการใช้และรักษา
รถยนต์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 
2. จัดท าแบบใบอนุญาตการใช้รถยนต์ส่วนกลางและแบบ
รายงานการใช้รถ 
3. ผู้บังคับบัญชาก ากับดูแล ควบคุม และติดตามการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ 
4. ให้ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล/ผู้อ านวยการกองคลัง
หรือเจ้าหน้าที่ท่ีได้รับมอบหมาย ตรวจสอบใบอนุญาตการ
ใช้รถยนต์ส่วนกลาง และแบบรายงานการใช้รถทุกวัน หาก
มีกรณีใช้รถไม่ถูกต้องให้รายงานผู้บังคับบัญชาทันที 
5. ก าหนดแนวทางปฏิบัติ มาตรการและการควบคุม
เกี่ยวกับการใช้รถราชการ หรือปรับปรุงคู่มือการปฏิบัติงาน
การใช้รถส่วนกลางให้เป็นปัจจุบัน และเป็นไปตาม
ข้อเสนอแนะของผู้ตรวจสอบภายใน /ส านักงานการตรวจ
เงินแผ่นดิน และแจ้งเวียนให้เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานทราบ
และถือปฏิบัติโดยเคร่งครัด 
6. มอบหมายให้มีเจ้าหน้าที่ตรวจสอบเอกสารใบอนุญาต
การใช้รถ ยนต์ส่วนกลาง และแบบรายงานการใช้รถ ก่อน
อนุญาตให้ใช้รถยนต์ส่วนกลางทุกคันและทุกวัน และ
รายงานสรุปผลการใช้รถราชการให้ผู้บังคับบัญชาทราบทุก
เดือน 
7. กรณีท่ีมีการน ารถราชการไปใช้ก่อนได้รับอนุญาต (กรณี
ฉุกเฉินหรือเร่งด่วน ) ให้ผู้ขออนุญาตใช้รถยนต์รายงานผล
การใช้รถราชการทันทีหลังจากใช้รถราชการ 
8. การตรวจสอบโดยผู้ตรวจสอบภายใน 
 



2. การใช้วัสดุส านักงานในการปฏิบัติงานมี
โอกาสที่จะน าไปใช้อย่างไม่เหมาะสมและเพ่ือ
ประโยชน์ส่วนตัว 

1. ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อก าหนดต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้อง 
2. ผู้บังคับบัญชาก ากับดูแล ควบคุม และติดตามการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ 
3. จัดฝึกอบรมเพ่ือเสริมสร้างความรู้เกี่ยวกับการจัดการ
ทรัพย์สินของทางราชการ 
4. จัดท าคู่มือเกี่ยวกับการใช้วัสดุส านักงานและแจ้งเวียน
ให้เจ้าหน้าที่ทราบและถือปฏิบัติ 
5. จัดท าแบบส ารวจความต้องการวัสดุส านักงานก่อนการ
จัดซื้อทุกครั้ง 
6. จัดท าระบบการควบคุมการใช้วัสดุส านักงานและแจ้ง
เวียนเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานทราบและถือปฏิบัติ 
7. การตรวจสอบโดยผู้ตรวจสอบ 
 

3. การใช้เครื่องถ่ายเอกสารในการปฏิบัติงานมี
โอกาสที่จะน ากระดาษของทางราชการไปใ ช้
อย่างไม่เหมาะสมและใช้เพื่อประโยชน์ส่วนตน 

1. ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อก าหนดต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้อง 
2. ผู้บังคับบัญชาก ากับดูแล ควบคุม และติดตามการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ 
3. จัดท าค าสั่งมอบหมายงานให้กับข้าราชการเพื่อท า
หน้าที่ในการดูแลรักษาทรัพย์สิน 
4. จัดท าสมุดควบคุมการใช้เครื่องถ่ายเอกสาร โดย
มอบหมายเจ้าหน้าที่ควบคุมให้มี การลงชื่อผู้ใช้เครื่องถ่าย
เอกสารและจ านวนแผ่นที่ถ่ายเอกสารอย่างชัดเจน 
5. จัดกิจกรรมรณรงค์เรื่องการใช้ทรัพย์สินของทางราชการ
อย่างเหมาะสม 
6. ก าหนดแนวทางในการใช้เครื่องถ่ายเอกสารให้
เจ้าหน้าที่ได้รับทราบและถือปฏิบัติโดยทั่วกัน รวมทั้งก ากับ
ติดตามอย่างใกล้ชิดให้เจ้าหน้าที่ด าเนินการตามแนวทางใน
เรื่องดังกล่าว 
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5. การจ่ายเงินต่าง ๆ ท่ีไม่ถูกต้องและไม่เหมาะสม 

เหตุการณ์ความเสี่ยงหรืออาจเกิดความเสี่ยง แนวทางในการควบคุมหรือจัดการความเสี่ยง 
1. การเบิกจ่ายเงินค่าเบี้ยประชุมอาจเบิกซ้ าซ้อน 
หากมีการประชุมในวันและเวลาเดียวกัน 

1. จัดท าบัญชีควบคุมการเบิกเงินค่าเบี้ยประชุมรายบุคคล 
2. จัดท าค าสั่งมอบหมายให้เจ้าหน้าที่ตรวจสอบการเบิก
เงินค่าเบี้ยประชุมซ้ าซ้อน 
 

2. ผู้เข้าร่วมประชุมบางคนไม่มีสิทธิรับเบี้ย
ประชุม แต่มีการลงลายมือชื่อในรายชื่อผู้เข้าร่วม
ประชุมซึ่งมีโอกาสท าให้เบิกจ่ายเบี้ยประชุมอย่าง
ไม่ถูกต้องและไม่เหมาะสม 

1. จัดท าค าสั่งมอบหมายหน้าที่และความรับผิดชอบ
เกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวอย่างชัดเจน 
2. ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อก าหนดต่าง ๆ    
ที่เก่ียวข้อง 
3. ผู้บังคับบัญชาก ากับดูแล ควบคุม และติดตามการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ 
4. จัดกิจกรรมถ่ายทอดความรู้เรื่องการเบิกเบี้ยประชุม
ให้กับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน 
5. จัดท าคู่มือการด าเนินงานเกี่ยวกับการเบิกจ่ายค่าเบี้ย
ประชุม และแจ้งเวียนให้เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานถือปฏิบัติ
อย่างเคร่งครัด 
 

3. เจ้าหน้าที่หรือคณะกรรมการรับ – ส่งเงินที่
ได้รับมอบหมายไม่ด าเนินการรับ – ส่งเงินตามที่
ระเบียบฯ ก าหนด ท าให้มีโอกาสน าเงินไปใช้
ส่วนตัว หมุนเงินส่งล่าช้า ซึ่งอาจเป็นช่องทางให้
เกิดการทุจริตหรือเงินสูญหาย 

1. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การเบิก
จ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงิน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ. 2547 และท่ีแก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2561 
2. ผู้บังคับบัญชาก ากับดูแล ควบคุม และติดตามการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ให้มีการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน 
การเก็บรักษาเงิน การน าส่งเงิน และการตรวจเงิน ให้
เป็นไปตามระเบียบอย่างเคร่งครัด โดยเจ้าหน้าที่จัดท า
รายงานการจ่ายเงินและเงินคงเหลือจ่ายให้ผู้บังคับบัญชา
ทราบ 
3. การตรวจสอบโดยผู้ตรวจสอบภายใน 
4. มอบหมายเจ้าหน้าที่อ่ืน ๆ ตรวจสอบการรับเงินและ
การเก็บรักษาเงินให้มีการด าเนินการตามระเบียบ ฯ หรือ
ตั้งคณะกรรมการจ่ายเงินท าหน้าที่รับผิดชอบดูแลการ
จ่ายเงินให้กับผู้รับเงิน 
5. จัดท าแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการรับเงินและการเก็บ
รักษาเงิน และเวียนแจ้งให้เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานทราบ



และถือปฏิบัติโดยเคร่งครัด 
6. จัดประชุมเจ้าหน้าที่ผู้เบิกเงินและเจ้าหน้าที่ตรวจสอบ 
ฎีกา เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้กฎหมาย ระเบียบ หนังสือสั่ ง
การที่เก่ียวข้องให้เข้าใจและสามารถตรวจเอกสาร
ประกอบการเบิกจ่ายเงินได้อย่างถูกต้อง 
7.จัดท าแอพพลิเคชันไลน์ระหว่างเจ้าหน้าที่ตรวจสอบฎีกา
กับเจ้าหน้าที่ที่จัดท าเอกสารขอเบิกจ่ายเงิน เพื่อเผยแพร่
กฎหมาย ระเบียบ และข้อสั่งการต่าง ๆ ให้ทราบ 
 

 

6. การจัดฝึกอบรม การฝึกอบรม สัมมนา และศึกษาดูงานที่ปฏิบัติไม่เหมาะสมและไม่
ถูกต้อง 

เหตุการณ์ความเสี่ยงหรืออาจเกิดความเสี่ยง แนวทางใน
การควบคุม
หรือจัดการ
ความเสี่ยง 



1. การเลือกใช้บริการโรงแรมหรือสถานที่จัดฝึกอบรม รวมทั้งอาหารว่างและเครื่องดื่ม ที่ไม่มี
ความหลากหลาย ท าให้เกิดการผูกขาด 

1 .  ปฏิบัติ
ตามระเบียบ
กระทรวงมห
าดไทยว่า
ด้วย
ค่าใช้จ่ายใน
การ
ฝึกอบรม 
และการเข้า
รับการ
ฝึกอบรม
ของ
เจ้าหน้าที่
ท้องถิ่น 
พ.ศ. 2557 
2 .  การ
ประชุมมอบ
นโยบายและ
วางแผนการ
ด าเนิน
โครงการ 
3 . 
ผู้บังคับบัญช
าก ากับดูแล 
ควบคุมและ
ติดตามการ
ด าเนินงาน
ของ
เจ้าหน้าที ่
4 .  ปฏิบัติ
ตา มคู่มือ
การ
ปฏิบัติงาน
ด้านการจัด
ฝึกอบรม 
5 .  จัดท า
ทะเบียน
ข้อมูลที่เป็น



ปัจจุบันใน
การเสนอ
ราคาการ
ให้บริการ
ของโรงแรม
หรือสถานที่
การจัดการ
ฝึกอบรม 
รวมทั้ง
อาหารว่าง
และ
เครื่องดื่ม ให้
เหมาะสม
กับ
งบประมาณ
/
กลุ่มเปูาหมา
ย / ความ
สะดวกใน
การเดินทาง
และสิ่ง
อ านวยความ
สะดวกใน
การ
ฝึกอบรม 
6 .  การ
ตรวจสอบ
โดยผู้
ตรวจสอบ
ภายใน 
7. ชี้แจงท า
ความเข้าใจ
แก่เจ้าหน้าที่
ด าเนิน
โครงการใน
การเลือกใช้
โรงแรมหรือ
สถานที่จัด



ฝึกอบรม 
รวมทั้ง
อาหารว่าง
และ
เครื่องดื่ม ให้
สอดคล้อง
กั บแนว
ทางการ
ปฏิบัติที่
ก าหนดไว้ 
8 .  จัดท า
รายงานการ
สรุปผลการ
ประเมิน
ความพึง
พอใจของผู้
เข้ารับ
บริการต่อ
สถานที่ที่ใช้
ในการ
ฝึกอบรม /
สัมมนา 
รวมทั้ง
อาหารว่าง
และ
เครื่องดื่ม 
เพ่ือน ามา
เป็นข้อมูลใน
การเลือก /
ไม่เลือกใช้
บริการต่อไป 

2. ผู้เข้ารับการฝึกอบรมไม่ได้มีเปูาหมายเพ่ือศึกษาดูงานให้เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาความรู้
และต่อยอดกระบวนการท างานอย่างแท้จริง รวมทั้งการคัดเลือกบุคคลเข้ารับการฝึกอบรมไม่มี
ความเหมาะสม ไม่ตรงตามต าแหน่ง หน้าที่ความรับผิดชอบ ไม่ถูกต้องตามกลุ่มเปูาหมายท าให้
ไม่สามารถน า ความรู้ที่ได้รับจากการฝึกอบรมมาต่อยอดกระบวนการท างานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ อาจส่งผลให้การใช้จ่ายงบประมาณไม่คุ้มค่าและไม่บรรลุวัตถุประสงค์ของ
โครงการ 
 

1 . ปฏิบัติ
ตามระเบียบ
กระทรวงมห
าดไทยว่า
ด้วย
ค่าใช้จ่ายใน
การ



ฝึกอบรม 
และการเข้า
รับการ
ฝึกอบรม
ของ
เจ้าหน้าที่
ท้องถิ่ น 
พ.ศ. 2557 
และหนังสือ
สั่งการที่
เกี่ยวข้อง 
2. วิเคราะห์
โครงการ
การ
ฝึกอบรม 
สัมมนา 
ศึกษาดูงาน
จาก
หน่วยงาน
ตาม
หลักเกณฑ์
ในการจัด
โครงการฝึก   
อบรม ฯ  
3. รายงาน
ผลการจัด
โครงการ
ฝึกอบรม 
สัมมนา 
ศึกษาดูงาน
ให้ผู้บริหาร
ทราบ 
4 . จัดท า
ทะเบียน
ข้อมูลสถิติ
เพ่ือใช้
พิจารณา
คัดเลือ กผู้



เข้ารับการ
ฝึกอบรม 
5 . จัดท า
รายงานและ
แผนการน า
ความรู้ไปใช้
ในการ
พัฒนางาน
รายบุคคลที่
ผ่านการ
เสนอ
หัวหน้า
หน่วยงาน
หรือส่วน
ราชการ 
6 . การ
ตรวจสอบ
โดยผู้
ตรวจสอบ
ภายใน 
 
 

 

 

7. การเรียกรับผลประโยชน์ 

เหตุการณ์ความเสี่ยงหรืออาจเกิดความเสี่ยง แนวทางในการควบคุมหรือจัดการความเสี่ยง 
1. เจ้าหน้าที่ท่ีได้รับมอบหมายให้ท าหน้าที่
ตรวจสอบการกระท าความผิดมีโอกาสที่จะเรียก
รับผลประโยชน์จากการไม่ด าเนินการตาม
ระเบียบและกฎหมายที่ก าหนด 

1. ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้อง 
2. ปฏิบัติตามค าสั่ งมอบหมายหน้าที่และความรับผิดชอบ
ตลอดจนคู่มือการปฏิบัติงาน 
3. ผู้บังคับบัญชาควบคุมและติดตามการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน โดยสุ่มตรวจสอบการปฏิบัติงาน 
4. ประชุมเน้นย้ าแนวทางปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ไม่ให้มี
การเรียกรับผลประโยชน์และแจ้งเวียนให้เจ้าหน้าที่ ใน
หน่วยงานทราบและถือปฏิบัติโดยเคร่งครัด 
5. การตรวจสอบโดยผู้ตรวจสอบภายใน 



 

2. การจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง ผู้มี
อ านาจสามารถก าหนดหรือเลือกผู้รับจ้าง อาจจะ
ท าให้มีการเรียกรับประโยชน์จากผู้รับได้ 

1. ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ .ศ. 2560 กฎกระทรวง ระเบียบ
และประกาศที่เก่ียวข้อง รวมถึงค าสั่งมอบอ านาจเกี่ยวกับ
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
2. ฝึกอบรมให้ความรู้หรือจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้
เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างแก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน รวมถึง
ความรู้เรื่องโทษทางวินัย หากกระท าการทุจริต 
3. ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทาง
ราชการ พ.ศ. 2540 
4. จัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปีของหน่ว ยงานและ
ประกาศให้บุคคลทั่วไปและผู้ที่เก่ียวข้องทราบ 
5. ผู้บังคับบัญชาก ากับดูแล ควบคุม และติดตามการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่อย่างใกล้ชิด 
6. การรายงานผลความคืบหน้าของการด าเนินการให้
ผู้บังคับบัญชาทราบเป็นระยะ 
7. การมอบหมายให้มีผู้รับผิดชอบงานด้านดังกล่าวอย่าง
ชัดเจนและเป็นรูปธรรม 
8. จัดท าทะเบียนแสดงผลการจัดซื้อจัดจ้างและประกาศ
รายชื่อผู้ที่ได้รับการคัดเลือก ตามแบบสรุปผลการ
ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างในรอบเดือน (แบบ สขร .1) ตั้งแต่
ต้นปีงบประมาณจนถึงปัจจุบัน โดยปิดประกาศให้ทราบ
โดยทั่วกัน 
9. ให้เจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องได้มี ส่วนร่วมในการตัดสินใจ
คัดเลือกผู้รับจ้างในโครงการ 
10. จัดท าค าสั่งหมุนเวียนเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานด้านการ
จัดซื้อจัดจ้าง 
11. การตรวจสอบโดยผู้ตรวจสอบภายใน 
 



3. เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์จากผู้ขอ
อนุญาตก่อสร้าง /ขออนุญาตประกอบ กิจการ   
ต่าง ๆ/ขออนุญาตตามกฎหมายอื่น หรือผู้ขอ
อนุญาตเสนอผลประโยชน์ให้เจ้าหน้าที่เพ่ือความ
สะดวก และเร่งรัดระยะเวลาการด าเนินการให้
รวดเร็วมากยิ่งขึ้น 

1. ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ .ศ. 2522 
,พระราชบัญญัติการ สาธารณสุข พ .ศ . 2535 และ
กฎหมายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
2. จัดท าค าสั่งมอบหมายหน้าที่และความรับผิดชอบงาน
ด้านดังกล่าวอย่างชัดเจน 
3. ปฏิบัติตามคู่มือการปฏิบัติงานด้านดังกล่าว 
4. ผู้บังคับบัญชาก ากับดูแล ควบคุม และติดตามการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่อย่างใกล้ชิดและสม่ าเสมอ หรือ
จัดประชุมเป็นประจ าทุกเดือน 
5. ก าหนดระยะเวลาการด าเนินการขออนุญาตก่อสร้าง
อาคารในแต่ละขั้นตอนให้ชัดเจน โดยจัดท าผังกระบวนการ
ด าเนินการอนุญาตก่อสร้างอาคารและปิดประกาศในที่
เปิดเผย พร้อมลงข้อมูลในเว็บไซตข์องหน่วยงาน 
6. ประชุมให้ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการทุจริต กรณี
เรียกรับผลประโยชน์ ให้เจ้า หน้าที่ผู้ปฏิบัติงานได้รับทราบ
พร้อมแจ้งเวียนเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานทราบและถือปฏิบัติ
โดยเคร่งครัด 
7. จัดท าบัญชีควบคุมการขออนุญาตก่อสร้าง /ดัดแปลง
อาคาร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



8. การยักยอกเงิน 

เหตุการณ์ความเสี่ยงหรืออาจเกิดความเสี่ยง แนวทางในการควบคุมหรือจัดการความเสี่ยง 
1. เจ้าหน้าที่ท่ีได้รับมอบหมา ยให้ท าหน้าที่
จัดเก็บค่าธรรมเนียม มีเพียงหนึ่งคน  จึง
รับผิดชอบกระบวนการจัดเก็บค่าธรรมเนียม
ตั้งแต่ต้นจนจบ  กล่าวคือ จัดเตรียมข้อมูล  
จัดเตรียมใบเสร็จรับเงิน เก็บเงิน ออกใบเสร็จ 
รวบรวมเงินและน าส่งเงิน  ซึ่งมีโอกาสที่จะ
ยักยอกเงินไปใช้ส่วนตั ว หมุนเงิน หรือน าส่งเงิน
ล่าช้าได้ 

1. ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับ
เงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และ
การตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ. 2547 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2561 
2. จัดท าค าสั่งมอบหมายหน้าที่แล ะความรับผิดชอบงาน
ด้านดังกล่าวอย่างชัดเจนและเป็นรูปธรรม 
3. ผู้บังคับบัญชาก ากับดูแล ควบคุม และติดตามการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่อย่างใกล้ชิดและสม่ าเสมอ 
4. ปฏิบัติตามคู่มือการปฏิบัติงานด้านดังกล่าว 
5. จัดท าทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงินและรายงานการใช้
ใบเสร็จรับเงิน 
6. ฝึกอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการปฏิบัติงานด้านดังกล่าว
แก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน 
7. มอบหมายให้เจ้าหน้าที่คนอ่ืน ๆ ท าหน้าที่สอบทานการ
รับเงิน การรวบรวมเงิน และการน าส่งเงิน และปฏิบัติเป็น
ประจ าทุกวันเมื่อเกิดรายการ (Transaction)  
8. จัดท าแผนการหมุนเวียนงานระห ว่างเจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบงานด้านการจัดเก็บค่าธรรมเนียม 
9. ประชุมเน้นย้ าวิธีการปฏิบัติตามระเบียบที่ถูกต้องและ
บทลงโทษกรณีท่ีมีการทุจริตเป็นประจ า 
10. การตรวจสอบโดยผู้ตรวจสอบภายใน 
 



2. เจ้าหน้าที่จัดเก็บรายได้ประเมินภาษี ออกใบ
แจ้งการประเมินภาษีแล้วน าใบแจ้งการประเมิน
ภาษีไปส่งให้กับผู้เสียภาษีด้วยตนเอง ในพื้นที่ซ่ึง
มีโอกาสที่เจ้าหน้าที่ผู้ส่งใบแจ้งการประเมินภาษี
จะรับเงินค่าภาษีจากประชาชนผู้มีหน้าที่เสียภาษี
และน าเงินดังกล่าวไปใช้ส่วนตัว หมุนเงิน หรือ
ช าระภาษีล่าช้า 

1. ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อสั่งการที่เก่ียวข้อง 
2. จัดท าค าสั่งมอบหมายหน้าที่และความรับผิดชอบงาน
ด้านดังกล่าวอย่างชัดเจนและเป็นรูปธรรม 
3. ผู้บังคับบัญชาก ากับดูแล ควบคุม และติดตามการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่อย่างใกล้ชิดและสม่ าเสมอ 
4. มอบหมายให้เจ้าหน้าที่ตรวจสอบการค้างช าระภาษี 
กรณีการออกใบแจ้งการประเมินแล้ว ในระบบ
คอมพิวเตอร์เป็นประจ า 
5. ปฏิบัติตามคู่มือการปฏิบัติงานด้านดังกล่าว 
6. ฝึกอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการปฏิบัติงานด้านดังกล่าว
แก่เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบอย่างสม่ าเสมอ 
7. การตรวจสอบโดยผู้ตรวจสอบภายใน 
8. จัดท าข้อความแนบใบแจ้งการประเมินภาษี โดยมี
ข้อความว่า “ให้ช าระภาษีผ่านช่องทางที่องค์การบริหาร
ส่วนต าบลกุดจอกก าหนดไว้เท่านั้น  กรุณาอย่าฝากเงินมา
กับเจ้าหน้าที่” 
 

 

9.การเบียดบังเวลาราชการ 

1. เจ้าหน้าที่ท่ีได้รับมอบหมาย
อาจเบียดบังเวลาราชการไป
กระท าการอื่น ๆ เพื่อประโยชน์
ส่วนตัว ไม่รับผิดชอบงานใน
อ านาจหน้าที่ ไม่มีวินัยในการ
ปฏิบัติงาน ไม่อุทิศเวลาให้แก่
ราชการ หรือละทิ้งหน้าที่ราชการ 
เมื่อออกไปปฏิบัติงานนอก
สถานที่แล้วไม่ปฏิบัติงานจริง
ตามท่ีก าหนด ถื อโอกาสไม่กลับ
เข้ามาปฏิบัติงาน ส่งผลเสียต่อ
ราชการ และมีผลกระทบต่อการ
ให้บริการประชาชน 
 
 
 
 
 

1. ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับเรื่อง
ดังกล่าว 
2. มอบหมายหน้าที่และความรับผิดชอบอย่างชัดเจนและเป็นรูปธรรม 
3. ผู้บังคับบัญชาก ากับดูแล ควบคุม และติดตามการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่อย่างใกล้ชิดและสม่ าเสมอ โดยให้เจ้าหน้าที่ถ่ายภาพการ
ปฏิบัติงาน หรือจัดท ารายงานผลการปฏิบัติงานเสนอให้ผู้บังคับบัญชา
ทราบหลังการปฏิบัติงานทุกครั้ง 
4. ลงลายมือชื่อการปฏิบัติงานทุกครั้ง 
5. จัดท าสมุดควบคุมการออกปฏิบัติงานนอกสถานที่ 
6. จัดท ากลุ่มไลน์ (Line Group) ส าหรับติดตามการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่ โดยเจ้าหน้าที่โพสต์ภาพการปฏิบัติงานนอกสถานที่เพ่ือรายงาน
ให้ผู้บังคับบัญชาทราบทุกครั้ง 
7. จัดกิจกรรมการส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมให้กับเจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงาน และจัดท าข้อตกลงที่จะรักษาคุณธรรม จริยธรรม และวินัย
อย่างเคร่งครัดต่อหัวหน้างาน 
 
1. ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับเรื่อง
ดังกล่าว 



 
 
 
 
 
2. เจ้าหน้าที่ท่ีได้รับมอบหมาย
ให้เป็นผู้ตรวจงาน /ผู้ควบคุมงาน
ก่อสร้างหรือผู้ช่วยผู้ควบคุมงาน
ก่อสร้างใช้เวลาราชการไปกระท า
ประโยชน์ส่วนตัว โดยอ้างว่าไป
ตรวจงาน แต่กลับไปปฏิบัติ
ภารกิจส่วนตัว ซึ่งเป็นการละเลย
หน้าที่ความรับผิดชอบ ท าให้การ
ปฏิบัติงานไม่มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 

2. มอบหมายหน้าที่และความรับผิดชอบอย่างชัดเจนและเป็นรูปธรรม 
3. ผู้บังคับบัญชาก ากับดู แล ควบคุม และติดตามการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่อย่างใกล้ชิดและสม่ าเสมอ โดยมอบหมายให้ผู้อ านวยการกอง
รวบรวมรายงานการออกตรวจพ้ืนที่ในแต่ละวันของเจ้าหน้าที่แต่ละคนส่ง
ให้ผู้อ านวยการกองทราบทุกวัน (รายงานผลการปฏิบัติงานให้
ผู้บังคับบัญชาทราบ) 
4. ก าหนดให้เจ้าหน้าที่ถ่ ายภาพการปฏิบัติงานนอกสถานที่และรายงาน
ผ่านกลุ่มไลน์ (Line Group) ขององค์การบริหารส่วนต าบลกุดจอก 
5. มอบหมายเจ้าหน้าที่ตรวจสอบสมุด คุมการปฏิบัติงานนอกสถานที่
ราชการกับรายงานการออกตรวจพ้ืนที่ เสนอให้ผู้อ านวยการกองช่างและ
ผู้บังคับบัญชาทราบทุกเดือน 
 

3 . ประชาชนไม่ ได้รับความ
สะดวกในการติดต่อราชการ 
เจ้าหน้าที่ฝุายที่เกี่ยวข้องไม่ได้
ความสะดวกในการประสานงาน
ด้านข้อมูล ด้านเอกสาร และด้าน
อ่ืน ๆ เจ้าหน้าที่ไม่อยู่ปฏิบัติ
ราชการเมื่อติดต่อขอรับบริการ 
ขอประสานงาน ส่งผลท าให้งาน
เกิดความล่าช้า ไม่ได้รับข้อมูลที่
ต้องการจนท าให้เกิ ดผลเสียหาย
แก่หน่วยงาน 

1. ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับเรื่อง
ดังกล่าว 
2. มอบหมายหน้าที่และความรับผิดชอบอย่างชัดเจนและเป็นรูปธรรม 
3. ผู้บังคับบัญชาก ากับดูแล ควบคุม และติดตามการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่อย่างใกล้ชิดและสม่ าเสมอ โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ประจ าจุดบริการ
หรือติดต่อประสานงาน 
4 . จัดกิจกรรมเสริมสร้างจิตส านึกเรื่องความพร้อมรับผิด 
(Accountability) โดยมีข้อตกลงผลการปฏิบัติงานระหว่างผู้บังคับบัญชา
และผู้ใต้บังคับบัญชา 
5. จัดช่องทางรับฟังความคิดเห็นจากผู้ที่มาติดต่อราชการหรือขอรับ
บริการ ด้วยการส ารวจความพึงพอใจในการท างานของเจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงาน 
 

4. เจ้าหน้าที่ท่ีได้รับมอบหมาย
ให้ท าหน้าที่ออกส ารวจและ
ตรวจสอบการยื่นช าระภาษีทั้ง 3 
ประเภท มีการออกปฏิบัติหน้าที่
ในพ้ืนที่รับผิดชอบโดยไม่มีการ
ควบคุม กล่าวคือ อาจใช้เวลา
การปฏิบัติงานของทางราช การ
ไปเพื่อประโยชน์ส่วนตน ท าให้
งานที่รับผิดชอบไม่เป็นไปตาม

1. ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับเรื่อง
ดังกล่าว 
2. มอบหมายหน้าที่และความรับผิดชอบอย่างชัดเจนและเป็นรูปธรรม 
3. ผู้บังคับบัญชาก ากับดูแล ควบคุม และติดตามการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่อย่างใกล้ชิดและสม่ าเสมอ  โดยตรวจสอบเอกสารการปฏิบัติงาน
ต่าง ๆ  
4. ควบคุมการบันทึกรายละเอียดของการใช้รถราชการเพ่ือออกปฏิบัติ
หน้าที่ 
5. ก าหนดให้เจ้าหน้าที่จัดท ารายง านผลการปฏิบัติงานพร้อมแนบรูปถ่าย



วัตถุประสงค์ งานไม่มี
ประสิทธิภาพ ภาพลักษณ์ของ
องค์กรเสียหาย ประชาชนได้รับ
การบริการล่าช้า 

การปฏิบัติงานการออกส ารวจพื้นที่ 
6. จัดท าสรุปจ านวนผู้ยื่นช าระภาษีรายใหม่ของแต่ละประเภทภาษีทุก
เดือน เพ่ือเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงาน 

 

10.งานนโยบายที่น ามาปฏิบัติอย่างไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม และอาจจะเป็นกรณีทุจริต 

เหตุการณ์ความเสี่ยงหรืออาจเกิดความเสี่ยง แนวทางในการควบคุมหรือจัดการความเสี่ยง 
1. ผู้บริหารบังคับหรือสั่งการให้หน่วยงานจัดท า
โครงการหรือกิจกรรม เพ่ือประโยชน์ของตนเอง 

1. ปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
2. ปฏิบัติตามกระบวนการ ขั้นตอน หรือแนวท างในการ
เสนอโครงการตามที่องค์การบริหารส่วนต าบลกุดจอก
ก าหนด 
3. จัดท าข้อก าหนดให้โครงการที่หน่วยงานเสนอ ต้อง
เชื่อมโยงหรือสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ต่าง ๆ ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลกุดจอก 
4. การพิจารณาจัดสรรงบประมาณต้องวิเคราะห์เหตุผล
ความจ าเป็น การเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลกุดจอก ผลผลิต และผลลัพธ์ที่คาดว่าจะ
ได้รับ 
5. การติดตามการใช้จ่ายงบประมาณของโครงการที่
หน่วยงานด าเนินการ 
6. การตรวจสอบโดยผู้ตรวจสอบภายใน 
7. การตรวจสอบโดยส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
8. การจัดท าช่องทางให้เจ้าหน้า ที่หรือประชาชนแจ้ง
เบาะแสของการทุจริต เช่น การแนะน าโครงการ           
น่าตรวจสอบผ่านทางเว็บไซต์ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลกุดจอก การร้องเรียนผ่านช่องทางต่าง ๆ ฯลฯ 
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11. การแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการอย่างไม่เป็นธรรม ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม และใช้ระบบอุปถัมภ์ 

เหตุการณ์ความเสี่ยงหรืออาจเกิดความเสี่ยง แนวทางในการควบคุมหรือจัดการความเสี่ยง 
1. ผู้บังคับบัญชาแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการหรือ
เจ้าหน้าที่หรือลูกจ้าง ที่เป็นพวกพ้องของตนเอง 
และอาจแสวงหาผลประโยชน์จากการกระท า
ดังกล่าว 

1. ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และแนวปฏิบัติต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้องกับเรื่องดังกล่าว 
2. ปฏิบัติตามระบบการสรรหาหรือวิธีการคัดเลือกที่
ก าหนด 
3. จัดท าช่องทางการรับเรื่องร้องเรียนผ่านช่องทางต่าง ๆ 
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สรุปประเด็นที่ส าคัญเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนหรือการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลและ
ผลประโยชน์ส่วนรวม จากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการ

ทุจริต พ.ศ. 2542 

การกระท าของเจ้าหน้าที่รัฐที่ต้องห้ามตามกฎหมาย 

 1. การเป็นคู่สัญญา หมายถึ ง การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐในต าแหน่งนายรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผู้บริหารส่วน
ท้องถิ่น ได้เข้ามาสัญญากับหน่วยงานของรัฐ มีฐานะเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ อันเป็นสัญญาที่จะต้อง
ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง 

 2. การมีส่วนได้เสียในสัญญา หมายถึง การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐในต าแหน่งนาย กรัฐมนตรี รัฐมนตรี 
ผู้บริหารส่วนท้องถิ่น  จะต้องมีเจตนาประสงค์จะให้ตนได้รับประโยชน์หรือเลือกประโยชน์ให้กับบุคคลอื่น    
โดยการใช้อ านาจหน้าที่เข้าไปยุ่งเกี่ยวกับสัญญานั้นหรือการเข้าไปด าเนินกิจการใด ๆ เพื่อเป็นการปูองกันใน
กรณทีี่ตนอาจจะต้องเสียประโยชน์หรือได้รับความเสียหาย 

 3. การเป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วน หมายถึง การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐในต าแหน่งที่คณะกรรมการ ป .ป.ช.
ก าหนด ได้ร่วมกันลงทุนในห้างหุ้นส่วน ห้างหุ้นส่วนสามัญ ห้างหุ้นส่วนสามัญจดทะเบียน หรือห้างหุ้นส่วน
จ ากัด เป็นต้น และได้เข้ามาเป็นคู่ สัญญากับหน่วยงานของรัฐ โดยปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
เจตนาที่จะเอ้ือประโยชน์ต่อตนเองหรือบุคคลอื่น 

 4. การถือหุ้นในบริษัท หมายถึง การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐในต าแหน่งนาย กรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผู้บริหาร
ส่วนท้องถิ่น ได้เข้าไปลงทุนโดยมีหุ้นในบริษัทตามทะเบียนผู้ถือหุ้นและบริษัทที่มีเจ้าหน้าที่ของรัฐมีหุ้นอยู่นั้นได้
เข้ามาเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ของรัฐในต าแหน่งมีอ านาจก ากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ 

 5. รับสัมปทาน หรือคงไว้ซึ่งสัมปทาน หรือเข้าไปเป็นคู่สัญญาอันมีลักษณะเป็นการผูก ขาดเป็น
หุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้น หรือในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่รับสัมปทาน 

ข้อห้ามส าหรับคู่สมรส (ภริยาหรือสามี ) ของเจ้าหน้าที่ของรัฐท่ีต้องห้ามด าเนินกิจการที่เป็นการขัดกัน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 

 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริตได้บัญญัติห้ามมิให้
เจ้าหน้าที่ของรัฐด าเนินกิจการใด ๆ ที่เป็นการขัดกัน ระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม
บทบัญญัติดังกล่าวยังบังคับไปถึงคู่สมรสของเจ้าหน้าที่ของรัฐ (ภริยาหรือสาม)ี ด้วย โดยมีข้อห้าม ดังต่อไปนี้ 

1.ห้ามคู่สมรส (ภริยาหรือสามี) ของเจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นคู่สัญญา หมายถึง การห้ามคู่สมรสของ 
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เจ้าหน้าที่ของรัฐในต าแหน่งเข้ามาเป็นคู่สัญญาโดยตรงกับหน่วยงานที่เจ้าที่ของรัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ในฐานะ
เจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจ ก ากับ ดูแลควบคุม ตรวจสอบ 

 2. ห้ามคู่สมรสของเจ้าหน้าที่มีส่วนได้เสียในสัญญา หมายถึง การที่คู่สมรสของเจ้าหน้าที่ในต าแหน่งได้
อาศัยอ านาจหน้าที่โดยมีเจตนาหรือความประสงค์ท่ีจะให้ตนได้รับประโยชน์ หรือเอ้ือประโยชน์ต่อบุคคลอ่ืน ๆ 
โดยการใช้อ านาจหน้าที่ของคู่สมรสไปด าเนินกิจการใด ๆ ในสัญญา 

 3. ห้ามคู่สมรส (ภริยาหรือสามี ) ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ เป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วน หมายถึง การที่คู่
สมรสของเจ้าหน้าที่รัฐได้ลงทุนในห้างหุ้นส่วนสามัญ ห้างหุ้นส่วนสามัญจดทะเบียน ห้างหุ้นส่วนจ ากัดและได้
เข้ามาเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานรัฐ 

 4. ห้ามคู่สมรส (ภริยาหรือสามี ) ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ในต าแหน่งนาย กรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผู้บริหาร
ส่วนท้องถิ่น ถือหุ้นในบริษัท หมายถึง การที่คู่สมรสของเจ้าหน้าที่รัฐเข้าไปลงทุนโดยการมีหุ้นในบริษัทตาม
ทะเบียนผู้ถือหุ้นและบริษัทที่มีเจ้าหน้าที่ของรัฐมีหุ้นอยู่นั้นได้เข้ามาเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ 

 5. ห้ามคู่สมรส (ภริยาหรือสามี ) ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ รับสัมปทาน หรือคงไว้ซึ่งสัมปทาน หรือเข้าไป
เป็นคู่สัญญาอันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน หรือเป็นหุ้นส่วนหรือเป็นหุ้นส่วนที่ถือหุ้น ในห้างหุ้นส่วนหรือ
บริษัทที่ได้รับสัมปทานหรือเข้าเป็นคู่สัญญาในลักษณะดังกล่าว 

 6. ห้ามคู่สมรส (ภริยาหรือสามี) ของเจ้าหน้าที่ของรัฐในต าแหน่งนายรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผู้บริหารส่วน
ท้องถิ่น เข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะต่าง ๆ เป็นกรรมการ เป็นที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจ้างในธุรกิจ
เอกชนซึ่งอยู่ภายใต้การก ากั บดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นสังกัด
อยู่หรือปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งโดยสภาพผลของธุรกิจเอกชนนั้นอาจขัดแย้งกับประโยชน์
ส่วนรวม หรือประโยชน์ของทางราชการ หรือกระทบต่อความมีอิสระ ในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้ าหน้าที่ของรัฐ  
ผู้นั้น 

แนวทางการปฏิบัติเพื่อปูองกันไม่ให้ฝุาฝืนบทบัญญัติ มาตรา 100 และ 103 

1.การเตรียมตัวก่อนเข้าสู่ต าแหน่ง ก่อนเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ บุคคลนั้นจะต้องตรวจสอบตนเอง คู่
สมรส บุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะว่าได้มีการด าเนินกิจการใด ๆ บ้าง ในขณะที่ตนเองได้อยู่ในสถานะของเอกชน
ที่ได้ท าธุรกิจหรือท าการค้าไว้กับรัฐ โดยจะต้องตรวจสอบการเป็นคู่สัญญากับรัฐ การรับสัมปทานจากรัฐหรือ
การเป็นกรรมการผู้จัดการ การถือหุ้น หรือการเป็นหุ้นส่วนผู้จัดการในห้างหุ้นส่วนต่าง ๆ ว่ามีหรือไม่ และ
จะต้องส ารวจกิจการต่าง ๆ ของคู่สมรส รวมไปถึงศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ทราบก่อนเข้าสู่ต าแหน่งว่า
จะต้องด าเนินการต่าง ๆ เกี่ยวกับกิจการธุรกิจนั้นอย่างไร มิให้ขัดต่อบทบัญญัติของกฎหมาย 
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 2. การปฏิบัติหน้าที่หรือการด ารงต าแหน่งในระหว่างที่เป็น เจ้าหน้าที่ของรัฐ ในต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผู้บริหารส่วนท้องถิ่น ในขณะที่ด ารงต าแหน่งในข้างต้นจะต้องไม่ด าเนินกิจการใด ๆ   
ที่เป็นการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลกับผลประโยชน์ส่วนรวมตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา 100    
แห่งกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองและปราบปรามการทุจริต และการท าความเ ข้าใจกับคู่สมรส
ในหลักการของกฎหมายได้แล้ว หรือเกิดการเข้าใจที่ไม่ถูกต้องอาจจะเป็นการด าเนินการที่เป็นการต้องห้าม
ตามกฎหมาย กล่าวคือ แม้ตนเองจะมิได้กระท าการที่กฎหมายบัญญัติว่าเป็นความผิด แต่ละเลยไม่ใส่ ใจกับการ
ด าเนินการของคู่สมรส ท าให้ คู่สมรสด าเนินกิจการต่าง ๆ ตามท่ีกฎหมายห้ามไว้ เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้ นจะต้อง
ได้รับโทษทางอาญาที่เกิดจ ากการกระท าของคู่สมรส โดยจะต้องถูกระวางโทษจ าคุก ปรับ หรือท้ังจ าทั้งปรับ
แล้วแต่กรณี 

 3. การด าเนินกิจการในภายหลังพ้นจากต าแหน่ง (พ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐยังไม่ถึงสองปี ) 
ห้ามเจ้าหน้ าที่ของรัฐ มิให้ด าเนินกิจการที่เป็นการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประโยชน์
ส่วนรวม โดยห้ามด าเนินการนั้นต่อไปอีกเป็นเวลาสองปี นับแต่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นได้พ้นจากต าแหน่ง
เจ้าหน้าที่ของรัฐในต าแหน่งนั้น ๆ แล้วการห้ามในส่วนนี้ได้ห้ามด าเนินกิจการที่เป็ นการขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์บุคคลและผลประโยชน์ส่วนรวม 

 4. ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดรับทรัพย์สินหรือผลประโยชน์อื่นใดจากบุคคล นอกเหนือจาก
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมาย หรือกฎข้อบังคับท่ีออกโดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่ง
กฎหมาย เว้นแต่การรับทรัพย์สินหรือผลประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยา ตามหลักเกณฑ์และจ านวนที่
คณะกรรมการ ป.ป.ช.ก าหนด และให้ใช้บังคับกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดของผู้ซึ่งพ้นจากการเป็น
เจ้าหน้าที่ของรัฐมาแล้วยังไม่ถึงสองปีด้วยโดยอนุโลม ทั้งนี้ การรับทรัพย์สินหรือผลป ระโยชน์อื่นใดโดย
ธรรมจรรยา หมายถึง การรับทรัพย์สินหรือผลประโยชน์อื่นใดจากญาติหรือจากบุคคลที่ให้กันในโอกาสต่าง ๆ 
โดยปกติตามขนบธรรมเนียมประเพณี หรือวัฒนธรรม หรือให้กันตามมารยาทท่ีปฏิบัติกันในสังคม หรือให้โดย
เสน่หา ตามจ านวนที่เหมาะสมตามฐานานุรูป 
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ประกาศองค์การบริหารส่วนต าบลกุดจอก 
เรื่อง   ประมวลจริยธรรมของข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้าง 

องค์การบริหารส่วนต าบลกุดจอก พ.ศ. 2561 
…………………………… 

  ประมวลจริยธรรมของข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบลกุดจอก

นี้ จัดท าตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๖ วรรคสาม 

โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ 

  ๑. เป็นเครื่องมือก ากับความประพฤติของข้าราชการ ที่สร้างความโปร่งใส มีมาตรฐานในการ

ปฏิบัติงานที่ชัดเจนและเป็นสากล 

  ๒. ยึดถือเป็นหลักการและแนวทางปฏิบัติอย่างสม่ าเสมอ ทั้งในระดับองค์กรและระดับบุคคล 

และเป็นเครื่องมือตรวจสอบการท างานด้านต่าง ๆ ขององค์การบริหารส่วนต าบลกุดจอก เพ่ือให้การด าเนินงาน

เป็นไปตามหลักคุณธรรม จริยธรรม มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

  ๓. ท าให้เกิดรู ปแบบองค์กรอันเป็นที่ยอมรับ เพิ่มความน่าเชื่อถือ เกิดความมั่นใจแก่

ผู้รับบริการและประชาชนทั่วไป ตลอดจนผู้มีส่วนได้เสีย 

  ๔. ให้เกิดพันธะผูกพันระหว่างองค์กรและข้าราชการในทุกระดับ โดยให้ฝ่ายบริหารใช้อ านาจ

ในขอบเขต สร้างระบบความรับผิดชอบของข้าราชการต่อตน เอง ต่ออ งค์กร ต่อผู้บังคับบัญชา ต่อประชาชน 

และต่อสังคม ตามล าดับ 

  ๕. ป้องกันการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ และความขัดแย้งทางผลประโยชน์ที่อาจเกิดข้ึน 

รวมทั้งเสริมสร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน 

  ทั้งนี้รวมถึงเพ่ือใช้เป็นค่านิยมร่วมส าหรับองค์กรและข้าราชการทุกคนพึงยึดถือเ ป็นแนวทาง

ปฏิบัติควบคู่ไปกับระเบียบและกฎข้อบังคับอ่ืน ๆ อย่างท่ัวถึงและมีประสิทธิภาพ อาศัยอ านาจตามบทบัญญัติ 

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ องค์การบริหารส่วนต าบลกุดจอก จึงออกประกาศ

ไว้ ดังต่อไปนี้ 



๓๓ 

หมวด ๑ 

บททั่วไป 

ข้อ ๑  ในประมวลจริยธรรมนี้ 

 “ ประมวลจริยธรรม ”  หมายถึง  ประมวลจริยธรรมของข้าราชการ  พนักงาน และลูกจ้าง ของ

องค์การบริหารส่วนต าบลกุดจอก 

       “ ข้าราชการ ” หมายถึง  ข้าราชการส่วนท้องถิ่น ข้าราชการส่วนท้องถิ่นสามัญ ข้าราชการครู 

และบุคลากรทางการศึกษา ตามท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการส่วนท้องถิ่น 

  “ พนักงาน ” หมายถึง  พนักงานสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลกุดจอก 

  “ ลูกจ้าง ” หมายถึง  ลูกจ้างสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลกุดจอก   

“ คณะกรรมการจริยธรรม  ” หมายถึง คณะกรรมการจริยธรรมประจ าองค์การบริหารส่วน

ต าบลกุดจอก 

 ข้อ ๒  ให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบลกุดจอก รักษาการตามประมวลจริยธรรมนี้ 

หมวด ๒ 

มาตรฐานจริยธรรม 

ส่วนที่ ๑ 

มาตรฐานจริยธรรมอันเป็นค่านิยมหลัก 

 ข้อ ๓  ข้าราชการ  พนักงาน และลูกจ้าง ขององค์การบริหารส่วนต าบลกุดจอก ทุกคน มีหน้า ที่

ด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย  เพ่ือรักษาประโยชน์ส่วนรวม เป็นกลางทางการเมือง อ านวยความสะดวก

และให้บริการแก่ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล  โดยจะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลัก ๑๐ ประการ  ดังนี้ 

 (๑) การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

 (๒) การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 

 (๓) การมีจิตส านึกที่ดี ซื่อสัตย์ และรับผิดชอบ 

 (๔) การยึดถือประโยชน์ของประเทศเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 

 (๕) การยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 

 (๖) การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ 

 

 



๓๔ 

 

 (๗) การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 

 (๘) การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปร่งใส  

 (๙) การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 

 (๑๐) การสร้างจิตส านึกให้ประชาชนในท้องถิ่นประพฤติตนเป็นพลเมืองที่ดีร่วมกันพัฒนาชุมชน

ให้น่าอยู่คู่คุณธรรมและดูแลสภาพสิ่งแวดล้อมให้สอดคล้องรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน 

 

 

ส่วนที่ ๒ 

จรรยาวิชาชีพขององค์กร 

 ข้อ ๔  ข้าราชการ  พนักงาน และลูกจ้าง ขอองค์การบริหารส่วนต าบลกุดจอก ต้องจงรักภักดี 

ต่อชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ 

 ข้อ ๕  ข้าราชการ  พนักงาน และลูกจ้าง ขององค์การบริหารส่วนต าบลกุดจอก ต้องเป็น

แบบอย่างที่ดีในการรักษาไว้และปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยทุกประการ 

 ข้อ ๖  ข้าราชการ  พนักงาน และลูกจ้าง ขององค์การบริหารส่วนต าบลกุดจอก ต้องเป็น

แบบอย่างที่ดีในการเป็นพลเมือง เคารพและปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด 

 ข้อ ๗  ข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบลกุดจอก ต้องไม่ประพฤติ

ตนอันอาจก่อให้เกิดความเสื่อมเสียต่อเกียรติภูมิของต าแหน่งหน้าที่ 

 ข้อ ๘  ข้าราชการ  พนักงาน และลูกจ้าง ขององค์การบริหารส่วนต าบลกุดจอก ต้องปฏิบัติ

หน้าที่อย่างเต็มก าลังความสามารถด้วยความเสียสละ ทุ่มเทสติปัญญา ความรู้ควา มสามารถ ให้บรรลุผลส าเร็จ

และมีประสิทธิภาพตามภาระหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย  เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประเทศชาติและ

ประชาชน 

 ข้อ ๙  ข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบลกุดจอก ต้องมุ่งแก้ปัญหา

ความเดือดร้อนของประชาชนด้วยความเป็นธรรม รวดเร็ว และมุ่งเสริมสร้างความเข้าใจอันดีระหว่างหน่วยงาน

และประชาชน 

 

 

 



๓๕ 

 

 ข้อ ๑๐  ข้าราชการ  พนักงาน และลูกจ้าง ขององค์การบริหารส่วนต าบลกุดจอก ต้องปฏิบัติ

หน้าที่ด้วยความสุภาพ เรียบร้อย  

 ข้อ ๑๑ ข้าราชการ  พนักงาน และลูกจ้าง ขององค์การบริหารส่วนต าบลกุดจอก ต้องรักษา

ความลับที่ได้จากการปฏิบัติหน้าที่ การเปิดเผยข้อมูลที่เป็นความลับโดยจะกระท าได้ต่อเมื่อมีอ านาจหน้าที่และ

ได้รับอนุญาตจากผู้บังคับบัญชา หรือเป็นไปตามที่กฎหมายก าหนดเท่านั้น 

 ข้อ ๑๒  ข้าราชการ  พนักงาน และลูกจ้าง ขององค์การบริหารส่วนต าบลกุดจอก ต้องรักษา 

และเสริมสร้างความสามัคคีระหว่างผู้ร่วมงาน พร้อมกับให้ความช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกันในทางท่ีชอบ 

 ข้อ ๑๓  ข้าราชการ  พนักงาน และลูกจ้าง ขององค์การบริหารส่วนต าบลกุดจอก ต้องไม่ใช้

สถานะหรือต าแหน่งไปแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้ส าหรับตนเองหรือผู้อื่น  ไม่ว่าจะเป็นป ระโยชน์ในทาง

ทรัพย์สินหรือไม่ก็ตาม ตลอดจนไม่รับของขวัญ ของก านัล หรือประโยชน์อื่นใดจากผู้ร้องเรียน หรือบุคคลที่

เกี่ยวข้องเพ่ือประโยชน์ต่าง ๆ อันอาจเกิดจากการปฏิบัติหน้าที่ ของตน เว้นแต่เป็นการให้โดยธรรม จรรยาหรือ

การให้ตามประเพณี 

 ข้อ ๑๔  ข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบลกุดจอก ต้องประพฤติ

ตนให้สามารถท างานร่วมกับผู้อ่ืนด้วยความสุภาพ มีน้ าใจ มีมนุษยสัมพันธ์อันดี ต้องไม่ปิดบังข้อมูลที่จ าเป็นใน

การปฏิบัติงานของเพ่ือนร่วมงาน และไม่น าผลงานของผู้อื่นมาแอบอ้างเป็นผลงานของตน 

 

หมวด ๓ 

กลไกและระบบบังคับใช้ประมวลจริยธรรม 

 

ส่วนที่ ๑ 

กลไกการบังคับใช้ประมวลจริยธรรม 

 

  ข้อ ๑๕  ให้ส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลกุดจอก มีหน้าที่ควบคุมก ากับการให้มี

การปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อย่างทั่วถึงและเคร่งครัด โดยมีอ านาจหน้าที่ดังนี้ 

                     (๑)ด าเนินการเผยแพร่ ปลูกฝัง ส่งเสริม ยกย่อง ข้าราชการที่เป็นแบบอย่างท่ีดีและ

ติดตามสอดส่องการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อย่างสม่ าเสมอ 

   (๒) สืบสวนหาข้อเท็จจริง หรือสอบสวนการฝ่าฝืนจริยธรรมนี้ เพ่ือรายงานผลให้ 



๓๖ 

 

นายกองค์การบริหารส่วนต าบลกุดจอก หรือกรรมการจริยธรรมพิจารณา  ทั้งนี้  โดยอาจมีผู้ร้องขอหรืออาจ

ด าเนินการตามที่นายก องค์การบริหารส่วนต าบลกุดจอก หรือคณะกรรมการจริยธรรมมอบหมาย หรือตามท่ี

เห็นเองก็ได ้

   (๓) ให้ความช่วยเหลือและดูแลข้าราชการซึ่งปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้   อย่าง

ตรงไปตรงมา มิให้ถู กกลั่นแกล้งหรือถูกใช้อ านาจโดยไม่เป็นธรรม ในกรณีที่เห็นว่านายกองค์การบริหารส่วน

ต าบลกุดจอก หรือคณะกรรมการจริยธรรมไม่ให้ความคุ้มครองต่อข้าราชการผู้นั้นตามควร อาจยื่นเรื่องโดยไม่

ต้องผ่านนายกองค์การบริหารส่วนต าบลกุดจอก หรือคณะกรรมการจริยธรรม ไปยังผู้ตรวจการแผ่นดินก็ได้ 

   (๔) คุ้มครองข้าราชการซึ่งปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อย่างตรงไปตรงมา มิให้ถูก

กลั่นแกล้งหรือถูกใช้อ านาจโดยไม่เป็นธรรม การด าเนินการต่อข้าราชการที่อยู่ระหว่างถูกกล่าวหาว่าไม่ปฏิบัติ

ตามประมวลจริยธรรมนี้ อันมีผลกระทบต่อการแต่งตั้ง โยกย้าย เลื่อนขั้น เงินเดือน ตั้งกรรมการสอบสวน

ข้อเท็จจริงหรือวินัย หรือกระทบต่อสิทธิหน้าที่ของข้าราชการผู้นั้น จะกระท ามิได้ เว้นแต่จะได้รับความเห็น

ชอบจากคณะกรรมการจริยธรรมแล้ว 

   (๕) ท าหน้าที่ฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น 

   (๖) ด าเนินการอ่ืนตามที่ก าหนดในประมวลจริยธรรมนี้ หรือตามท่ีคณะกรรมการ

จริยธรรมมอบหมาย ทั้งนี้ โดยไม่กระทบต่อความเป็นอิสระของผู้ด ารงต าแหน่งในส านักงานปลัดองค์การ

บริหารส่วนต าบลกุดจอก 

  ข้อ ๑๖  ให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบลกุดจอก แต่งตั้งคณะกรรมการจริยธรรมขึ้นเพ่ือ

ควบคุม ก ากับให้มีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ 

คณะกรรมการจริยธรรม  ประกอบด้วย  

(๑) ปลัดหรือรองปลัดที่ได้รับมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ 

   (๒) กรรมการจากข้าราชการซึ่งด ารงต าแหน่งส ายงานผู้บริหาร เลือกกันเองให้ เหลือ   

สองคน 

    (๓) กรรมการ ซึ่งเป็นข้าราชการที่ไม่ได้ด ารงต าแหน่งสายงานผู้บริหารใน องค์การ

บริหารส่วนต าบลกุดจอก ที่ได้รับเลือกจากข้าราชการ พนักงานจ้าง แล ะลูกจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบล

กุดจอกนั้น  จ านวนสองคน 

   (๔) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก ให้กรรมการตาม (๑) – (๓) ร่วมกันเสนอชื่อ 



๓๗ 

 

และคัดเลือกให้เหลือสองคน 

   ให้หัวหน้าส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลกุดจอก เป็นเลขานุการ

คณะกรรมการจริยธรรม และอาจแต่งตั้งผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมการจริยธรรมได้ตามความเหมาะสม 

กรรมการจริยธรรมต้องไม่เคยถูกลงโทษทางวินัยมาก่อน 

 ข้อ ๑๗  คณะกรรรมการจริยธรรมมีอ านาจหน้าที่  ดังนี้  

   (๑) ควบคุม ก ากับ ส่งเสริม และให้ค าแนะน าในการใช้บังคับประมวลจริยธรรมนี้ใน

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

   (๒) สอดส่องดูแลให้มีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมในองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น ในกรณีท่ีมีข้อสงสัยหรือมีข้อเรียกร้อ งว่ามีการฝ่าฝืนจริยธรรมหรือจรรยา หรือในกรณีท่ีมีการอุทธรณ์

การลงโทษผู้ฝ่าฝืนตามประมวลจริยธรรมนี้ จะต้องไต่สวนข้อเท็จจริง และมีค าวินิจฉัยโดยเร็ว 

   (๓) ให้คณะกรรมการจริยธรรมหรือผู้ที่คณะกรรมการจริยธรรมมอบหมายมีอ านาจ

หน้าที่ ขอให้กระทรวง กรม หน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือห้างหุ้นส่วน บริษัท ชี้แจง

ข้อเท็จจริง ส่งเอกสารและหลักฐานที่เกี่ยว ข้อง ส่งผู้แทนหรือบุคคลในสังกัด มาชี้แจงหรือให้ถ้อยค าเก่ียวกับ

เรื่องท่ีสอบสวน 

   (๔) เรียกผู้ถูกกล่าวหา หรือข้าราชการของหน่วยงานนี้มาชี้แจง หรือให้ถ้อยค าหรือ

ให้ส่งเอกสารและหลักฐานเกี่ยวกับเรื่องที่สอบสวน 

   (๕) พิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดปัญหาอันเกิดจากการใช้บังคับประมวลจริยธรรมนี้ใน

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เมื่อได้วินิจฉัยแล้วให้ส่งค าวินิจฉัยให้คณะกรรมการบริหารงานบุคคลระดับจังหวัด

โดยพลัน  ถ้าคณะกรรมการบริหารงานบุคคลระดับจังหวัดมิได้วินิจฉัยเป็นอย่างอ่ืนภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่

คณะกรรมการบริหารงานบุคคลระดับจังหวัดรับเรื่องให้ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการจริยธรรมเป็นที่สุด 

         (๖) ส่งเรื่องให้ผู้ตรวจการแผ่นดินพิจารณาวินิจฉัยในกรณีที่เห็นว่าเรื่องนั้นเป็นเรื่อง

ส าคัญหรือมีผลกระทบในวงกว้างหลายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

   (๗) คุ้มครองข้าราชการซึ่งปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อย่างตรงไปตรงมา มิให้

ผู้บังคับบัญชาใช้อ านาจโดยไม่เป็นธรรมต่อข้าราชการผู้นั้น 

   (๘) ด าเนินการอื่นตามประมวลจริยธรรมนี้ หรือตามท่ีผู้ตรวจการแผ่นดินมอบหมาย 

   การประชุมคณะกรรมการจริยธรรมให้น ากฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครองมาใช้บังคับ 



  

๓๘ 

ส่วนที่ ๒ 

ระบบบังคับใช้ประมวลจริยธรรม 

 

 ข้อ ๑๘  กรณีมี ข้อร้องเรียนหรือปรากฏเหตุว่ามีเจ้าหน้าที่ประพฤติปฏิบัติฝ่าฝืนประมวล

จริยธรรม ให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบลกุดจอก เป็นผู้รับผิดชอบพิจารณาด าเนินการ 

 ข้อ ๑๙ การด าเนินการตามข้อ ๑๘ ให้ผู้รับผิดชอบพิจารณาด าเนินการแต่งตั้งค ณะกรรมการ

จ านวนไม่น้อยกว่าสามคน เป็นผู้ด าเนินการสอบสวนทางจริยธรรม 

 ข้อ ๒๐  การประพฤติปฏิบัติฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมนี้ จะถือเป็นก ารฝ่าฝืนจริยธรรมร้ายแรง

หรือไม่ ให้พิจารณาจากพฤติกรรมของการฝ่าฝืน ความจงใจหรือเจตนา มูลเหตุจูงใจ ความส าคัญและระดับ

ต าแหน่ง ตลอดจนหน้าที่ความรับผิดชอบของผู้ฝ่าฝืน อายุ ประวัติ และความประพฤติในอดีต  สภาพแวดล้อม

แห่งกรณี ผลร้ายอันเกิดจาการฝ่าฝืน และเหตุอ่ืนอันควรน ามาประกอบการพิจารณา 

 ข้อ ๒๑  หากการด าเนินการสอบสวนตามข้อ ๑๙ แล้ว ไม่ปรากฏข้อเท็จจริ งว่ามีการฝ่าฝืน

ประมวลจริยธรรม ให้ผู้รับผิดชอบพิจารณาด าเนินการตามข้อ ๑๘ สั่งยุติเรื่อง  แต่หากปรากฏข้อเท็จจริงว่า

เป็นการฝ่าฝืนประมวลจริยธรรม แต่ไม่ถึงกับเป็นความผิดทางวินัย  ให้ผู้รับผิดชอบพิจารณาด าเนินการตามข้อ  

๑๘ สั่งลงโทษผู้ฝ่าฝืนตามข้อ ๒๔ แต่หากปรากฏว่าเป็นความผิดทางวินัยให้ด าเนินการทางวินัย 

 ข้อ ๒๒  การด าเนินการสอบสวนทางจริยธรรมและการลงโทษผู้ฝ่าฝืนตามข้อ ๑๘ ข้อ ๑๙  

และข้อ ๒๑ ให้น าแนวทางและวิธีการสอบสวนตามมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับวินัย และการรักษาวินัย และการ

ด าเนินการทางวินัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาบังคับใช้โดยอนุโลม 

 ข้อ ๒๓  การสั่งการของผู้รับผิดชอบด าเนินการตามข้อ ๒๑ ให้ด าเนินการตามนั้น  เว้นแต่จะ

ปรากฏข้อเท็จจริงในภายหลังที่อาจท าให้ผลของการสั่งการนั้นเปลี่ยนแปลงไป 

 

หมวด ๔ 

ขั้นตอนการลงโทษ 

 

 ข้อ ๒๔  การประพฤติปฏิบัติฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมนี้  ในกรณีอันมิใช่เป็นควา มผิดทางวินัย

หรือความผิดทางอาญา ให้ด าเนินการตามควรแก่กรณีเพ่ือให้มีการแก้ไขหรือด าเนินการที่ถูกต้องหรือ ตักเตือน 

หรือน าไปประกอบการพิจารณาแต่งตั้งการเข้าสู่ต าแหน่ง การพ้นจากต าแหน่ง การเลื่อนขั้นเงินเดือน หรือการ 



 

๓๙ 

 

พิจารณาความดีความชอบ หรือการสั่งให้ผู้ฝ่าฝืนนั้นปรับปรุงตนเองหรือได้รับการพัฒนา แล้วแต่กรณี 

 ข้อ ๒๕  เมื่อมีการด าเนินการสอบสวนทางจริยธรรม และมีการสั่งลงโทษตามข้อ ๒๑ แล้ว  ให้

องค์การบริหารส่วนต าบลกุดจอก ด าเนินการให้เป็นไปตามค าสั่งดังกล่าวโดยไม่ชักช้า 

 ข้อ ๒๖  ผู้ถูกลงโทษตามข้อ ๒๔ สามารถร้องทุกข์หรืออุทธรณ์ต่อคณะกรรมการ จริยธรรมของ

องค์การบริหารส่วนต าบลกุดจอก ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้ทราบการลงโทษ  

 ผู้ถูกลงโทษตามข้อ ๑๗ (๒) สามารถร้องทุกข์หรืออุทธรณ์ต่อคณะกรรมการบริหารงานบุคคล

ระดับจังหวัด ภายในสามสิบวันนับแต่วันได้ทราบการลงโทษ 

 ข้อ ๒๗  เมื่อผลการพิจารณาเป็นที่สุดแล้ว ให้รายงานผลต่อผู้ตรวจการแผ่นดินโดยเร็ว 

 

    

บทเฉพาะกาล 

 

 ข้อ ๒๘  จัดให้มีการประเมินการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้  พร้อมด าเนินการปรับปรุง

แก้ไขประมวลจริยธรรมให้มีความเหมาะสม (ถ้ามี)  และแจ้งให้คณะกรรมการบริหารงานบุคคลระดับจังหวัด  

คณะกรรมการข้าราชการส่วนท้องถิ่ น ซึ่งเป็นองค์กรกลางการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น  และผู้ตรวจการ

แผ่นดินทราบต่อไป 

  ทั้งนี้ ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป 

   ประกาศ  ณ  วันที่  ๑๐  เดือน พฤษภาคม  พ.ศ. ๒๕๖๑ 

                                                                    

                                                           (นายสมศักดิ์  เสาทองหลาง) 

                                                     นายกองค์การบริหารส่วนต าบลกุดจอก 

 

 



๔๐ 

 

 

 

 

ประกาศองค์การบริหารส่วนต าบลกุดจอก 
เรื่อง  เจตจ านงในการต่อต้านการทุจริตขององค์การบริหารส่วนต าบลกุดจอก 

  ---------------------------------------------------------------- 
 

ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ .ศ. 2560 พระราชบัญญัติข้อมูล
ข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่
ดี พ.ศ. 2546 ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริตระยะที่ 3 (พ.ศ.2560– 2564) 
และนโยบายของรัฐบาล ข้อที่ 10 การส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาล และการปูองกัน
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ ก าหนดให้ปลูกฝังค่านิยมคุณธรรม จริยธรรม และจิตส านึก
ในการรักษาศักดิ์ศรีความเป็นข้าราชการและความซื่อสัตย์สุจริต ควบคู่กับการบริหารจัดการภาครัฐที่มี
ประสิทธิภาพเพ่ือปูองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ของรัฐทุกร ะดับ
ตอบสนองความต้องการ พร้อมอ านวยความสะดวกแก่ประชาชน เพ่ือสร้างความเชื่อม่ันในระบบราชการ นั้น 

องค์การบริหารส่วนต าบล กุดจอก จึงขอ แสดงเจตจ านงที่จะบริหารงานด้วยความซื่อสัตย์
สุจริต มีคุณธรรม มีความโปร่งใส ปราศจากการทุจริต เพ่ือเป็นมาตรฐานแนวทางปฏิบั ติ ค่านิยมส า หรับ
บุคลากรขององค์กรให้ยึดถือปฏิบัติควบคู่กับ กฎ ระเบียบ และข้อบังคับอ่ืน ๆ และพร้อมที่จะได้รับการติดตาม
ตรวจสอบ  การปฏิบัติงานตามเจตจ านงทั้งต่อเจ้าหน้าที่ภายในหน่วยงาน  และสาธารณชนภายนอกหน่วยงาน 
เพ่ือเสริมสร้างคุณธรรม  และความโปร่งใสในการบริหารราชการขององค์ การบริหารส่วนต าบล กุดจอก อันจะ
ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชาติและประชาชน   

จึงประกาศเพ่ือให้ทราบโดยทั่วกัน 

  ประกาศ  ณ  วันที่  12  เดือน  พฤศจิกายน  พ.ศ. ๒๕61 

            
                                                                (นายสมศักดิ์  เสาทองหลาง) 

     นายกองค์การบริหารส่วนต าบลกุดจอก 
 
 
  

 



๔๑ 

 
ค ากล่าวแสดงเจตจ านงการบริหารงานด้วยความซื่อสัตย์สุจริต เสริมสร้างคุณธรรม  

และความโปร่งใสในการบริหารราชการของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลกุดจอก 
                                     --------------------------------------------- 
     

ข้าพเจ้า  นายสมศักดิ์  เสาทองหลาง ต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลกุดจอก ขอ
แสดงเจตจ านงต่อสาธารณชน  ประชาชนทั่วไป ผู้น าท้องที่ สมาชิกสภาท้องถิ่น กลุ่มองค์กร พนักงาน
ส่วนต าบล  และพนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบลกุดจอก ทุกท่านว่า  ข้าพเจ้าจะปฏิบัติ
หน้าที่ ในการบริหารราชการ ภายใต้ภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบล กุดจอก ด้วยความซื่อสัตย์
สุจริต มีคุณธรรม มีความโปร่งใส ปราศจากการทุจริต และพร้อมที่จะได้รับการติดตามตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานทั้งจากเจ้าหน้าที่ภายในหน่วยงาน และสาธารณชนภายนอกหน่วยงาน โดยพร้อมจะปฏิบัติ
หน้าที่ด้วยความตั้งใจ ขยันหมั่นเพียร เข้มแข็ง อดทน เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์
ส่วนตน  มีจิตส านึกท่ีดี    พร้อมรับฟังความคิดเห็นของผู้อื่น และปฏิบัติงานโดยยึดถือ ความถูกต้ อง
ตามระเบียบกฎหมายอย่าง เคร่งครัด และจะยึดหลักธรรมาภิ บาลในการบริหาร ราชการ และจะยืน
หยัดต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ 

 

                                                      
                                                (นายสมศักดิ์  เสาทองหลาง) 

นายกองค์การบริหารส่วนต าบลกุดจอก 
 วันที่  12  เดือน  พฤศจิกายน  พ.ศ. 2561 

 

 

 

 

 
 
 



๔๒ 
นโยบาย มาตรการ การแสดงเจตจ านงการบริหารงานด้วยความซ่ือสัตย์สุจริต เสริมสร้างคุณธรรม  

และความโปร่งใสในการบริหารราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลกุดจอก 
ลงวันที่  12  เดือน  พฤศจิกายน  พ.ศ. ๒๕๖1 

-------------------------------- 
 

 เพ่ือให้เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล  เรื่องการส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาล 
และการปูองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ  และยุทธศาสตร์ชาติ ว่าด้วยการปูองกัน
และปราบ 
ปรามการทุจริตระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564)  และยุทธศาสตร์ที่ 4 การประเ มินคุณธรรมและความ
โปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ  

องค์การบริหารส่วนต าบลกุดจอก จึงได้ก าหนดนโยบาย มาตรการ  การแสดงเจตจ านงการบริหารงาน
ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต เสริมสร้างคุณธรรม และความโปร่งใสในการบริหารราชการข ององค์การบริหารส่วน
ต าบลกุดจอก ดังนี้ 

 1. ด้านความโปร่งใส 
  1.1 เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้เสียเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานในขั้นตอนต่าง ๆ ของ
หน่วยงานตามภารกิจหลักของหน่วยงาน 
  1.2 ในการด าเนินการเก่ียวกับการจัดซื้อจัดจ้างจะต้องด าเนินการและส่งเสริมให้เกิดความ
โปร่งใส ในทุกขั้นตอนตามที่กฎหมายก าหนด 
  1.3 ให้เปิดเผยข้อมูลต่าง ๆ ของหน่วยงานอย่างชัดเจนถูกต้อง และครบถ้วน รวมถึงการให้
ประชาชนหรือผู้มีส่วนได้เสียเข้าถึงข้อมูลต่าง ๆ ของหน่วยงานได้โดยสะดวกรวดเร็ว 
  1.4 เมื่อมีการร้องเรียนเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ไม่โปร่งใสหรือทุจริตต่อหน้าที่
จะตอ้งมีการสอบข้อเท็จจริงให้แล้วเสร็จโดยเร็ว พร้อมแจ้งผลด าเนินการให้ผู้ร้องเรียนทราบ 

 2. ด้านความพร้อมรับผิด 
  2.1 ในการปฏิบัติงาน /การบริหารงาน ทุกข้ันตอนของเจ้าหน้าที่ต้องมีความถูกต้องตาม
กฎหมาย ระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ อย่างครบถ้วนเคร่งครัด กล้าหาญที่จะรับผิดชอ บในผลการปฏิบัติงานของ
ตน 
  2.2 ต้องปฏิบัติงานตามหน้าที่อย่างเต็มใจและมีประสิทธิภาพและสร้างความเชื่อมั่นแก่สังคม
ว่าจะขับเคลื่อนหน่วยงานให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล 

 3. ด้านความปลอดจากการทุจริตในการปฏิบัติงาน 
  3.1 ไม่มีการเรียกรับเงิน สิ่งของ หรือผลประโยชน์อื่ นใดจากผู้มีส่วนได้เสีย หากมีการ
ร้องเรียนหรือชี้มูลว่ากระท าความผิดจะต้องด าเนินการทางวินัยทันที 
  3.2 ไม่ใช้ต าแหน่งหน้าที่ในการเอ้ือประโยชน์ต่อตนเองและพวกพ้องของตนเองหรือผู้อื่น 

 4. ด้านวัฒนธรรมคุณธรรมในองค์กร 
  4.1 ให้เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานมีความเข้าใจกับการ กระท าท่ีเป็นผลประโยชน์ทับซ้อนหรือ
สามารถแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตน และผลประโยชน์ส่วนรวมได้ 
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  4.2 สร้างวัฒนธรรมเพื่อให้เกิดวัฒนธรรมที่ไม่ทนต่อการทุจริต จนก่อเกิดวัฒนธรรมในการ 
ร่วมต่อต้านการทุจริตได้ ให้รางวัลกับผู้ตรวจพบหรือแจ้งเบาะแสการทุจริต 
  4.3 จัดท าแผนการปฏิบัติการปูองกันและปราบปรามการทุจริต การตรวจสอบถ่วงดุลภายใน
หน่วยงาน 
  4.4 มีระบบติดตาม ตรวจสอบ และลงโทษผู้กระท าการทุจริตอย่างมีประสิทธิภาพ 

 5. ด้านคุณธรรมการท างานในหน่วยงาน 
  5.1 ให้จัดท าคู่มือหรือมาตรฐานการปฏิบัติงานตามภารกิจที่ชัดเจนและเป็นไป ตามระเบียบ
ขั้นตอน และมีระบบปูองกันและตรวจสอบเพื่อปูองกันการละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ 
  5.2 ในการบริหารงานบุคคล จะต้องมีการสอนงาน แลกเปลี่ยนความรู้และมอบหมายงานที่มี
ความเป็นธรรม เท่าเทียม มีการเสนอแนวความคิดที่แตกต่างและไม่เลือกปฏิบัติ 
  5.3 ให้ความส าคัญแก่สภาพแวดล้อมที่เอ้ืออ านวยและส่งเสริมในการปฏิบัติงาน 

 6. ด้านการสื่อสารภายในหน่วยงาน 
  หน่วยงานต้องจัดท าข้อมูล วิธีการ การสื่อสาร เพ่ือถ่ายทอดเกี่ยวกับนโยบายทั้ง 5 ด้าน           
ให้เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานรับทราบเพ่ือให้เกิดความตระหนักและให้ความ ส าคัญถึงการปฏิบัติหน้าที่ มีคุณธรรม
และความโปร่งใส 
 

                                                                                        
                                                          (นายสมศักดิ์  เสาทองหลาง) 

นายกองค์การบริหารส่วนต าบลกุดจอก 
 วันที่  12  เดือน  พฤศจิกายน  พ.ศ. 2561 
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มาตรการปูองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในระบบราชการ 

 ตามท่ีคณะรักษาความสงบแห่งชาติได้มีนโยบายส าคัญและเร่งด่วนในการปูองกันและขจัดการทุจริต
และประพฤติมิชอบเพื่อปฏิรูประบบการบริหารราชการแผ่นดินให้ เป็นไปอย่างโปร่งใสและเป็นที่เชื่อมั่นและ
วางใจของประชาชน ซึ่งแม้ที่ผ่านมารัฐบาลจะได้ก าหนดมาตรการในการขับเคลื่อนการด าเนินการเรื่องดังกล่าว
ให้เกิดผลมา อย่างต่อเนื่อง แต่จากข้อเท็จจริงที่ปรากฏทั้งจากข้อร้องเรียนและผลการตรวจสอบการทุจริตใน
ระบบราชการ แสดงให้เห็นว่ ายังคงมีความจ าเป็นต้องให้ความส าคัญกับการแก้ไขปัญหาและการปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริตในระบบราชการอย่างจริงจังและเข้มงวด เพ่ือให้เกิดความเชื่อม่ันในกระบวนการปูองกัน
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระบวนการยุติธรรม และเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติ
หน้าที่ของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ และสร้างความเชื่อม่ันและไว้วางใจแก่ประชาชน อันจะเป็น
ประโยชน์ต่อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูประบบบริหารราชการแผ่นดิน และการปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 265 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยประกอบกับมาตรา 42 
วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว ) พุทธศักราช 2557 คณะรักษาความสงบ
แห่งชาติจึงก าหนดหลักเกณฑ์การด าเนินการเพ่ือประโยชน์ในการปูองกันและปราบปรามการทุจริตในระบบ
ราชการดังต่อไปนี้ 

 ข้อ 1 ในกรณีที่มีข้อร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบของข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของ
รัฐ ให้ส่วนราชการต้นสังกัดด าเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริงเบื้องต้นให้แล้วเสร็จภายใน 7 วัน แล้วรายงานผล
การพิจารณาต่อหัวหน้าส่วนราชการและรัฐมนตรีเจ้าสังกัด เพ่ือรับทราบทันที และให้พิจารณาด าเนินการทาง
วินัยหรืออาญาโดยเร็วซึ่งจะต้องให้แล้วเสร็จภายใน 30 วันในระหว่างนี้ ให้รายงานความคืบหน้าในการ
ด าเนินการต่อหัวหน้าส่วนราชการหรือรัฐมนตรีเจ้าสังกัดเพ่ือทราบเป็นระยะตามความเหมาะสม 

 กรณีท่ีตรวจสอบข้อเท็จจริงแล้วพบว่ามีเห ตุน่าเชื่อถือ และเป็นกรณีที่ท าให้เกิดความเสียหายแก่
ราชการหรือท าให้เกิดความเดือดร้อนแก่ประชาชน แม้ผลการตรวจสอบยังไม่อาจสรุปความผิดได้ชัดเจนถึงข้ัน
ชี้มูลความผิด ให้พิจารณาปรับย้ายข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เก่ียวข้องไปด ารงต าแหน่งอื่นเป็นการ
ชั่วคราว เพ่ือประโยชน์ในการตรวจสอบและปูองกันการกระท าท่ีอาจมีผลต่อการตรวจสอบโดยเร็ว และกรณีท่ี
เป็นเรื่องร้ายแรงหรือมีผลกระทบต่อความเชื่อมั่นและไว้วางใจของประชาชน ให้เสนอให้มีการย้ายหรือโอนไป
แต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งในอัตราก าลังชั่วคราวเป็นกรณีพิเศษในส านักนายกรัฐมนตรี และด า เนินการตาม
มาตรการที่ก าหนดขึ้นตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 16/2558 เรื่อง มาตรการแก้ปัญหา
เจ้าหน้าที่ของรัฐที่อยู่ระหว่างการถูกตรวจสอบ และการก าหนดกรอบอัตราก าลังชั่วคราว ลงวันที่ 15 
พฤษภาคม 2558 หรือค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 68/2559 เรื่อง มาตรการแก้ปัญหา 
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เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานอื่นของรัฐและการก าหนดกรอบอัตราก าลังชั่วคราว ลงวันที่ 16 พฤศจิกายน 2559 
แล้วแต่กรณี 

 ข้อ 2 ในกรณีที่ตรวจสอบข้อเท็จจริงแล้วพบว่ามีหลักฐานควรเชื่อว่าสามารถสรุปความผิดได้ชัดเจนถึง
ขั้นชี้มูลความผิด ให้ส่วนราชก ารต้นสังกัดด าเนินการทางวินัยต่อข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เก่ียวข้อง
อย่างเด็ดขาดโดยเร็ว  และให้รายงานหัวหน้าส่วนราชการและรัฐมนตรีเจ้าสังกัดเพ่ือทราบความคืบหน้าและ
เร่งรัดการด าเนินการอย่างสม่ าเสมอ ทั้งนี้ อาจพิจารณาให้ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้ นออกจาก
ราชการไว้ก่อนหรือออกจากต าแหน่งก็ได้ตามความจ าเป็นและเหมาะสม และในกรณีที่พบว่ามีความเก่ียวข้อง
กับการกระท าความผิดทางอาญาด้วย ให้ส่งเรื่องให้หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่รับผิดชอบเพื่อพิจารณา
ด าเนินคดีโดยทันที 

 กระบวนการพิจารณาด าเนินการตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ และระเบียบ ที่เกี่ยวข้อง
ตามปกติ แต่ให้เร่งด าเนินการให้แล้วเสร็จโดยเร็วโดยพิจารณาจัดล าดับความส าคัญ ความสนใจของประชาชน 
และมูลค่าความเสียหายที่เกิดข้ึน 

 ในกรณีที่เป็นการกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่รา ชการ หรือเป็นความผิดทางวินัยอย่างร้ายแรง 
แต่ไม่ถึงขั้นให้ปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจากราชการ ให้ส่วนราชการต้นสังกัด ด าเนินการปรับย้ายจาก
ต าแหน่งเดิม และห้ามปรับย้ายกลับไปด ารงต าแหน่งหน้าที่ในลักษณะเดิม หรือแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งสูงขึ้น
ภายในเวลา 3 ปี นับแต่วันที่มีการลงโทษทางวินัย 

 ข้อ 3 การปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาล หรือคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ท าให้การปฏิบัติราชการ
เกิดความล่าช้าหรือไม่มีประสิทธิภาพซึ่งท าให้เกิดความเสียหายแก่ราชการ หรือท าให้เกิดความเดือดร้อนแก่
ประชาชน ให้ถือเป็นกรณีที่ต้องพิจารณาให้มีการย้ายหรือ โอนไปแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งอ่ืนตามข้อ 1 วรรค
สองด้วย 

 ข้อ 4 ให้หน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องพิจารณาจัดให้มีมาตรการคุ้มครองพยานหรือผู้ให้ข้อมูลหรือ
เบาะแสในการตรวจสอบอย่างเหมาะสม  เพ่ือให้การได้ข้อมูลและหลักฐาน ในการด าเนินการต่อผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องในการทุจริตและประพฤติมิชอบเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

 ในกรณีที่ตรวจสอบพบว่ามีการจงใจให้ข้อมูลเพื่อใสร้ายหรือบิดเบือนข้อมูลเพื่อให้มีการด าเนินการที่
เป็นผลร้ายต่อบุคคลอ่ืน ให้พิจารณาด าเนินการลงโทษบุคคลดังกล่าวอย่างเด็ดขาดด้วย 

 ข้อ 5 ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาสั่งการให้ส่วนราชการแ ละหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องยึดถือปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑ์นี้โดยเคร่งครัดตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป 

 



                 


