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คํานํา 
 

  พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 เปนกฎหมายท่ีมีเจตนารมณ 
ตองการใหประชาชนมีโอกาสในการรับรูขอมูลขาวสารเก่ียวกับการดําเนินการตางๆของรัฐ อีกท้ังยัง
คุมครองสิทธิการรับรูขอมูลขาวสารของราชการและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบ
กระบวนการทํางานของระบบราชการใหมีความโปรงใสและมีประสิทธิมากยิ่งข้ึน  โดยใหยึดหลักวา 
“เปดเผยเปนหลัก ปกปดเปนขอยกเวน” 
 
  เพ่ือใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารของราชการและเพ่ือสงเสริมการมีสวนรวม
ของประชาชน ทําใหการใชอํานาจของรัฐเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และโปรงใส องคการบริหารสวน
ตําบลกุดจอก จึงไดจัดทํา “คูมือการขอรับขอมูลขาวสารของราชการตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของ
ราชการ พ.ศ. 2540” มาเพ่ือเปนแนวทางในการปฏิบัติงานท่ีเก่ียวกับขอมูลขาวสารของราชการ 
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บทท่ี 1 
บทนํา 

 
1. ความสําคัญของคูมือ 
 1.1 จากการท่ีมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 กําหนดให
หนวยงานของรัฐจัดใหมีขอมูลขาวสารอยางนอย 8 ประเภท ไวใหประชาชนเขาตรวจดูได ตอมา
คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการไดมีประกาศ เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการเก่ียวกับการจัดใหมี
ขอมูลขาวสารของราชการไวใหประชาชนเขาตรวจดู ประกาศ ณ วันท่ี 24 กุมภาพันธ 2541              
ซ่ึงกําหนดใหหนวยงานของรัฐตองดําเนินการ 
     ขอ 1 ใหหนวยงานของรัฐจัดใหมีสถานท่ีสําหรับประชาชนสามารถใชในการคนหาและศึกษา
ขอมูลขาวสารของราชการตามมาตรา 9 ไดสะดวกตามสมควร 
     ขอ 2 ใหหนวยงานของรัฐจัดทําดัชนีท่ีมีรายละเอียดเพียงพอสําหรับประชาชนสามารถคนหา
ขอมูลขาวสารตามขอ 1 ไดเอง 
     ขอ 3 ใหหนวยงานของรับใหมีขอมูลขาวสารตามขอ 1 ไวใหประชาชนสามารถตรวจดูได
โดยสะดวก 
  กรณีมีความจําเปนเรื่องสถานะท่ีจะแยกขอมูลขาวสารบางสวนไปเก็บไวตางหากหรือ
ใหบริการ ณ สถานท่ีแหงอ่ืนก็ได ท้ังนี้โดยคํานึงถึงความสะดวกของประชาชนผูขอขอมูลขาวสาร
ประกอบดวย 
     ขอ 4 การใหประชาชนเขาตรวจดูขอมูลขาวสาร หนวยงานของรัฐจะกําหนดระเบียบปฏิบัติเพ่ือ
รักษาความเปนระเบียบเรียบรอยหรือความปลอดภัยก็ได โดยคํานึงถึงความสะดวกของประชาชนผูขอ
ตรวจดูขอมูลขาวสารดวย 
 1.2 แมวามาตรา 9 จะกําหนดลักษณะหรือประเภทของขอมูลขาวสารไวแลวก็ตาม แตเปนสาระ
บัญญัติท่ีมีลักษณะกวาง ๆ เปนการท่ัวไปสําหรับหนวยงานของรัฐท้ังปวง เม่ือพิจารณาในขอเท็จจริง
เก่ียวกับหนวยงานของรัฐไมวาราชการสวนกลาง อันมีกระทรวง ทบวง กรม ศาล องคกรอิสระ รัฐวิสาหกิจ 
ฯลฯ ราชการสวนภูมิภาคและองคกรปกครองสวนอันมีกรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา องคกรบริหาร      
สวนจังหวัด เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล และองคการบริหารพ้ืนท่ีพิเศษ ซ่ึงจะเห็นถึงความแตกตาง
อยู 4 ประการ คือ 
     (1) ระดับของหนวยงานแตกตางกัน เชน ระดับกระทรวงกับระดับองคการบริหารสวนตําบล 
เปนตน 
     (2) ขนาดของหนวยงานแตกตางกัน เชน กระทรวงขนาดใหญ กรมขนาดใหญ กับกรม     
ขนาดเล็ก จังหวัดขนาดเล็ก องคการบริหารสวนตําบลชั้น 5 เปนตน 

    (3) ขอบอํานาจหนาท่ีของหนวยงานแตกตาง เชน มีอํานาจหนาท่ีกวางขวางเพราะมีกฎหมาย
หลายฉบับท่ีหนวยงานตองปฏิบัติ  เชน กระทรวงมหาดไทย เปนตน 
     (4)  ปริมาณงานมากนอยแตกตางกันขององคประกอบ ตาม ขอ (1) – (3) อันนํามาซ่ึงปริมาณ
ขอมูลขาวสารมากนอยเชนกัน 
 
 
 



2 
 
  จากความแตกตางดังท่ีไดกลาวมาแลวขางตนทําใหเห็นวา หนวยงานของรับขนาดใหญ
ขอบอํานาจหนาท่ีกวางขวาง อาจมีขอมูลขาวสารตามมาตรา 9 (1) – (8) ครบทุกประเภทแตขณะเดียวกัน
หนวยงานของรัฐขนาดเล็ก เชน องคการบริหารสวนตําบลอาจมีขอมูลขาวสารบางประเภท บางอนุมาตรา
เทานั้น ดังนั้นสถานท่ีจัดขอมูลขาวสารไวหรือศูนยขอมูลขาวสาร ขอมูลขาวสารจึงไมจําเปนตองเหมือนกัน
ท้ังหมด แตอยางนอยตองมีสถานท่ี สิ่งอํานวยความสะดวก ขอมูลขาวสารท่ีหนวยงานของรัฐนั้นพึงมีตาม
มาตรา 9 (1) – (8) และระเบียบการใหบริการ จึงไดมีการศึกษาจัดทําคูมือฉบับนี้ข้ึน 
 
2. ประโยชนท่ีจะไดรับ 
 2.1 การสรางความเขาใจใหกระจางข้ึนเก่ียวกับขอมูลขาวสารตามมาตรา 7 และมาตรา 9 (1) – 
(8)  และศูนยขอมูลขาวสารของราชการ 
 2.2 การใชตัวอยางท่ีมีอยูเปนแนวทางในการตรวจสอบพิจารณาและคัดเลือกขอมูลขาวสาร
หนวยงานของรัฐมีอยูวา มีขอมูลขาวสารใดบางท่ีตองจัดไวใหประชาชนเขาตรวจดูเพราะวา ไมมีใครท่ีทราบ
และเขาใจขอมูลขาวสารของหนวยงานใด ๆ ไดดีวาหนวยงานเจาของขอมูลขาวสารนั้น 
 2.3 บุคลากรประจําศูนยขอมูลขาวสารจะไดใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน 
 2.4 เปนความริเริ่มท่ีจะแนะนํา สงเสริม ผลักดันใหหนวยงานของรัฐไดพัฒนาศูนยขอมูลขางสาร
ของราชการใหเกิดประโยชนแกประชาชนตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 
พ.ศ. 2540 
 
 

บทท่ี 2 
การเปดเผยขอมูลขาวสารแกประชาชน 

 
เจตนารมณของพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
 การใหความคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไทยไดกาวสูความเปลี่ยนแปลงครั้งสําคัญ
โดยเฉพาะในเรื่องเก่ียวกับการรับรูขอมูลขาวสารท่ีเปนจริงไดในทางปฏิบัติ นับแตพระราชบัญญัติขอมูล
ขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มีผลใชบังคับเม่ือวันท่ี 9 ธันวาคม  พ.ศ. 2540 เปนตนมา กอนหนานั้น
เปนท่ียอมรับวาสิทธิของประชาชนในการรับรูขอมูลขาวสารมีอยูอยางจํากัด การดําเนินงานของ          
สวนราชการ หรือเจาหนาท่ีของรัฐอยูภายใตกรอบปฏิบัติของระบบราชการ ซ่ึงถือการปกปดเปนหลัก    
การเปดเผยเปนกรณียกเวน เนื่องจากการขาดความชัดเจนในเรื่องของการจัดระบบและการบริหารจัดการ
และการบริการขอมูลขาวสาร จึงสงผลใหการบริหารราชการและการใหบริการแกประชาชนไมเปนไปดวยดี 
การดําเนินท่ีผานมาจึงเปนเพียงการปฏิบัติตามความคิดเห็นหรือการใชดุลพินิจของเจาหนาท่ีของรัฐ 
 พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 นี้มีเจตนารมณอันเปนความคิดพ้ืนฐาน
สําคัญอยู 5 ประการ คือ 

(๑)เพ่ือเปนการประกันสิทธิรับรูขอมูลขาวสารของประชาชน (Rights to know) ในการดําเนินการ
ตาง ๆ ของหนวยงานของรัฐอยางกวางขวาง และสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารของ
หนวยงานของรัฐ อันจะนําไปสูกระบวนการบริหารของรัฐท่ีเปนธรรม เสมอภาคและสามารถ   ตรวจสอบได  

  



๓ 
เพ่ือใหการดําเนินงานมีความโปรงใส มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล 
 (2)  เพ่ือกระตุนใหประชาชนสามารถใชสิทธิทางการเมืองไดโดยถูกตองตรงตามความจริง ซ่ึงจะ
นําไปสูการพัฒนาระบบการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประเทศใหม่ันคงและสงเสริมความเปนรัฐบาล
โดยประชาชน 
 (3)  เพ่ือความจําเปนในการคุมครองขอมูลขาวสารบางประเภท (need to protect) ซ่ึงกฎหมาย
ไดกําหนดไวเก่ียวกับการรักษาความม่ันคงของรัฐประโยชนท่ีสําคัญของเอกชนและคุมครองสิทธิสวนบุคคล
ในสวนท่ีเก่ียวของกับขอมูลขาวสารของทางราชการไปพรอมกัน 
 (4)  เพ่ือสงเสริมการปฏิรูประบบราชการ การเปลี่ยนแปลงทัศนคติของเจาหนาท่ี หนวยงานของรัฐ
เพ่ือประโยชนสูงสุดตอการปฏิบัติหนาท่ีของหนวยงานของรัฐและตอประชาชน 
 (5)  เพ่ือการพัฒนาระบบขอมูลขาวสารของภาครัฐ โดยการจําแนกและจัดระบบเพ่ือใหการ
นําไปใชประโยชน (การเปดเผย) และการคุมครองขอมูลขาวสารเปนไปทิศทางเดียวกัน 
 จากเจตนารมณขางตน ทําใหเนื้อหาสาระของพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 
2540 ในหมวดท่ี 1 ตั้งแต มาตรา 7 – 13 จึงไดบัญญัติถึงการเปดเผยขอมูลขาวสารเก่ียวกับขอมูล
ขาวสารของราชการท่ีหนวยงานของรัฐตองสงลงพิมพในราชกิจจานุเบกษา ขอมูลขาวสารของราชการท่ี
หนวยงานของรัฐตองจัดใหมีไวใหประชาชนเขาตรวจดู และขอมูลขาวสารขอองราชการท่ีหนวยงานของรัฐ
ตองจัดหาขอมูลขาวสารใหแกประชาชนผูขอ 
 สวนในหมวดท่ี 2 มาตรา 14 – 20 ไดบัญญัติถึงการไมตองเปดเผยขอมูลขาวสารเก่ียวกับขอมูล
ขาวสารของราชการท่ีอาจกอใหเกิดความเสียหายตอสถาบันพระมหากษัตริย ขอมูลขาวสารของราชการท่ี
หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐอาจมีคําสั่งมิใหเปดเผยก็ได โดยคํานึงถึงองคประกอบหลักสาม
ประการ คือ การปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายของหนวยงานของรัฐเปนประการท่ีหนึ่ง ประโยชนสาธารณะ
เปนเปนประการท่ีสอง และประโยชนของเอกชนท่ีเก่ียวของเปนประการท่ีสาม นอกจากนี้ยังใหคํานึงถึง
ขอมูลขาวสารท่ีหากเปดเผยแลวหนวยงานของรัฐตองรับผิดตามกฎหมายขณะท่ีเจาหนาท่ีของรัฐไมตอง
รับผิดชอบหากกระทําโดยสุจริต 
 สวนในหมวดท่ี 3 มาตรา 21 – 25 ไดบัญญัติถึงการเปดเผยและการจัดระบบขอมูลขาวสารสวน
บุคคลท่ีอยูในครอบครองของหนวยงานของรัฐ 
 สวนในหมวดท่ี 4 มาตรา 26 ไดบัญญัติ ถึงการเปดเผยขอมูลขาวสารประเภทเอกสาร
ประวัติศาสตรเพ่ือใหประชาชนไดศึกษาคนควา 
 นอกจากนี้ยังไดมีบัญญัติถึงท่ีมา อํานาจ หนาท่ีของคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการเอาไว
ในหมวดท่ี 5 มาตรา 27 – 34 ตลอดจนบัญญัติถึงท่ีมา อํานาจ หนาท่ี ของคณะกรรมการวินิจฉัยการ
เปดเผยขอมูลขาวสารในเรื่องเก่ียวกับท่ีมาอํานาจหนาท่ีไวในหมวดท่ี 6 มาตรา 35 – 39 บัญญัติบท
กําหนดโทษไวในหมวดท่ี 7 มาตรา 40 – 41 และบัญญัติถึงบทเฉพาะการในมาตรา 42 – 43 
 จะเห็นไดวาพระราชบัญญัติขอมูลของราชการ พ.ศ. 2540 ไดกําหนดภารกิจตาง ๆ ใหหนวยงาน
ของรัฐ อันไดแก ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจ สวนราชการ
สังกัดรัฐสภา ศาลเฉพาะในสวนท่ีไมเก่ียวของกับการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี องคกรควบคุมการ
ประกอบวิชาชีพ หนวยงานอิสระของรัฐหนวยงานตาง ๆ และหนวยงานอ่ืนตามท่ีกําหนดไวในกฎกระทรวง 
ใหมีหนาท่ีหลายประการซ่ึงตองปฏิบัติตามกฎหมายและประกาศของคณะกรรมการขอมูลขาวสารของ
ราชการ ตลอดจนมติคณะรัฐมนตรีตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ 

 



๔ 

2. บทบัญญัติท่ีเปนกุญแจในการเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการ 
 2.1 มาตรา 7 หนวยงานของรัฐตองสงขอมูลขาวสารของราชการอยางนอยดังตอไปนี้ ลงพิมพใน
ราชกิจจานุเบกษา 
     (1)  โครงการสรางและการจัดองคกรในการดําเนินงาน 
     (2)  สรุปอํานาจหนาท่ีท่ีสําคัญและวิธีการดําเนินงาน 
     (3)  สถานท่ีติดตอเพ่ือขอรับขอมูลขาวสาร หรือคําแนะนําในการติดตอกับหนวยงานของรัฐ 
     (4)  กฎ มติคณะรัฐมนตรี ขอบังคับ คําสั่ง หนังสือเวียน ระเบียบ แบบแผน นโยบายหรือการ
ตีความ ท้ังนี้ เฉพาะท่ีจัดใหมีข้ึนโดยมีสภาพอยางกฎ เพ่ือใหมีผลเปนการท่ัวไปตอเอกชนท่ีเก่ียวของ 
     (5)  ขอมูลขาวสารอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการกําหนด 

ขอมูลขาวสารใดท่ีไดมีการจัดพิมพเพ่ือใหแพรหลายตามจํานวนพอสมควรแลว ถามีการลงพิมพใน  
ราชกิจจานุเบกษาโดยอางอิงสิ่งพิมพนั้นก็ใหถือวาเปนการปฏิบัติตามบทบัญญัติวรรคหนึ่งแลวใหหนวยงาน
ของรัฐรวบรวม และจัดใหมีขอมูลขาวสารตามวรรคหนึ่งไวเผยแพรเพ่ือขายหรือจําหนายจายแจก ณ ท่ีทํา
การของหนวยงานของรัฐแหงนั้นตามท่ีเห็นสมควร   
 2.2 มาตรา 9 ภายใตบังคับมาตรา 14 และมาตรา  15 หนวยงานของรัฐตองจัดใหมีขอมูล
ขาวสารของราชการอยางนอยดังตอไปนี้ ไวใหประชาชนเขาตรวจดูได ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี
คณะกรรมการกําหนด  
     (1)  ผลการพิจารณาหรือคําวินิจฉัยท่ีมีผลโดยตรงตอเอกชน รวมท้ังความเห็นแยงและคําสั่งท่ี
เก่ียวของในการพิจารณาวินิจฉัยดังกลาว  
     (2)  นโยบายหรือการตีความท่ีไมเขาขายตองลงพิมพในราชกิจจานุเบกษาตามมาตรา 7 (4)  
     (3)  แผนงาน โครงการ และงบประมาณรายจายประจําปของปท่ีกําลังดําเนินการ  
     (4)  คูมือหรือคําสั่งเก่ียวกับวิธีปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงมีผลกระทบถึงสิทธิหนาท่ีของ
เอกชน  
     (5)  สิ่งพิมพท่ีไดมีการอางอิงถึงมาตรา 7 วรรคสอง  
     (6)  สัญญาสัมปทาน สัญญาท่ีมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอนหรือสัญญารวมทุนกับเอกชนใน
การจัดทําบริการสาธารณะ  
     (7)  มติคณะรัฐมนตรี หรือมติคณะกรรมการท่ีแตงตั้งโดยกฎหมาย หรือโดยมติคณะรัฐมนตรี 
ท้ังนี้ ใหระบุรายชื่อรายงานทาง 
วิชาการ รายงานขอเท็จจริง หรือขอมูลขาวสารท่ีนํามาใชในการพิจารณาไวดวย  
     (8)  ขอมูลขาวสารอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการกําหนด  
           ขอมูลขาวสารท่ีจัดใหประชาชนเขาตรวจดูไดตามวรรคหนึ่งถามีสวนท่ีตองหามมิใหเปดเผยตาม
มาตรา 14 หรือ มาตรา 15 อยูดวย ใหลบหรือตัดทอนหรือทําโดยประการอ่ืนใดท่ีไมเปนการเปดเผยขอมูล
ขาวสารสวนนั้น  
 บุคคลไมวาจะมีสวนไดเสียเก่ียวของหรือไมก็ตาม ยอมมีสิทธิ์เขาตรวจดู ขอสําเนาหรือขอสําเนาท่ีมี
คํารับรองถูกตองของขอมูลขาวสารตามวรรคหนึ่งได ในกรณีท่ีสมควรหนวยงานของรัฐ โดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการจะวางหลักเกณฑเรียกคาธรรมเนียมในการนั้นก็ได ในการนี้ ใหคํานึงถึงการชวยเหลือผูมี
รายไดนอยประกอบ ท้ังนี้ เวนแตจะมีกฎหมายเฉพาะบัญญัติไวเปนอยางอ่ืน  
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 คนตางด าวจะมีสิทธิ ตามมาตรานี้ เ พียง ใดให เปนไปตามท่ี กําหนดโดยกฎกระทรวง   
 มาตรา 10 บทบัญญัติมาตรา 7 และมาตรา 9 ไมกระทบถึงขอมูลขาวสารของราชการท่ีมี
กฎหมายเฉพาะกําหนดใหมีการเผยแพรหรือเปดเผย ดวยวิธีการอยางอ่ืน  
 2.3 มาตรา 11 นอกจากขอมูลขาวสารของราชการท่ีลงพิมพในราชกิจจานุเบกษาแลว หรือท่ีจัด
ไวใหประชาชนเขาตรวจดูไดแลวหรือท่ีมีการจัดใหประชาชนไดคนควาตามมาตรา 26 แลว ถาบุคคลใดขอ
ขอมูลขาวสารอ่ืนใดของราชการ และคําขอของผูนั้นระบุขอมูลขาวสารท่ีตองการในลักษณะท่ีอาจเขาใจได
ตามควร ใหหนวยงานของรัฐผูรับผิดชอบจัดหาขอมูลขาวสารนั้นใหแก ผูขอภายในเวลาอันสมควร เวนแตผู
นั้นขอจํานวนมากหรือบอยครั้งโดยไมมีเหตุผลอันสมควร 
 ขอมูลขาวสารของราชการใดมีสภาพท่ีอาจบุบสลายงาย หนวยงานของรัฐจะขอขยายเวลาในการ
จัดหาใหหรือจะจัดทําสําเนาใหในสภาพอยางหนึ่งอยางใด เพ่ือมิใหเกิดความเสียหายแกขอมูลขาวสารนั้น  
ก็ได ขอมูลขาวสารของราชการท่ีหนวยงานของรัฐจัดหาใหตามวรรคหนึ่ง ตองเปนขอมูลขาวสารท่ีมีอยูแลว
ในสภาพท่ีพรอมจะใหได มิใชเปนการตองไปจัดทํา วิเคราะห จําแนก รวบรวม หรือจัดใหมีข้ึนใหม เวนแต
เปนการแปรสภาพเปนเอกสารจากขอมูลขาวสารท่ีบันทึกไวในระบบการบันทึกภาพหรือเสียง ระบบ
คอมพิวเตอร หรือระบบอ่ืนใด ท้ังนี้ ตามท่ีคณะกรรมการกําหนด แตถาหนวยงานของรัฐเห็นวากรณีท่ีขอนั้น
มิ ใช ก ารแสวงหาผลประโยชนทางการค าและ เป น เ รื่ อ ง ท่ี จํ า เป น เ พ่ือปกป องสิ ทธิ เ ส รี ภ าพ 
สําหรับผูนั้น หรือเปนเรื่องท่ีจะเปนประโยชนแกสาธารณะ หนวยงานของรัฐจะจัดหาขอมูลขาวสารนั้นให
ได บทบัญญัติวรรคสามไมเปนการหามหนวยงานของรัฐท่ีจะจัดใหมีขอมูลขาวสารของราชการใดข้ึนใหม
ใหแกผูรองขอ หากเปนการสอดคลองดวยอํานาจหนาท่ีตามปกติของหนวยงานของรัฐนั้นอยูแลวใหนําความ
ในมาตรา 9 วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่ มาใหบังคับแกการจัดหาขอมูลขาวสารใหตามมาตรานี้     
โดยอนุโลม  
 2.4  มาตรา 14 ในกรณีท่ีมีผูยื่นคําขอขอมูลขาวสารของราชการตามมาตรา ๑๑ แมวาขอมูล
ขาวสารท่ีขอจะอยูในความควบคุมดูแลของหนวยงานสวนกลางหรือสวนสาขาของหนวยงานแหงนั้น หรือ
จะอยูในความควบคุมดูแลของหนวยงานของรัฐแหงอ่ืนก็ตาม ใหหนวยงานของรัฐท่ีรับคําขอใหคําแนะนํา
เพ่ือไปยื่นคําขอตอหนวยงานของรัฐท่ีควบคุมดูแลขอมูลขาวสารนั้นโดยไมชักชา  
 ถาหนวยงานของรัฐผูรับคําขอเห็นวาขอมูลขาวสารท่ีมีคําขอเปนขอมูลขาวสารท่ีจัดทําโดย
หนวยงานของรัฐแหงอ่ืน และไดระบุหามการเปดเผยไวตามระเบียบท่ีกําหนดตามมาตรา 16 ใหสงคําขอ
นั้นใหหนวยงานของรัฐผูจัดทําขอมูลขาวสารนั้นพิจารณาเพ่ือมีคําสั่งตอไป  
 
๓. คําอธิบายโดยยอในเรื่องการเปดเผยขอมูลขาวสารหรือการเขาถึงขอมูลขาวสารของราชการ 3 
วิธีการ ตามบทบัญญัติในมาตรา 7 มาตรา 9 และมาตรา 11 
 3.1 การนําขอมูลขาวสารตามมาตรา 7 ไปลงพิมพในราชกิจจานุเบกษา 
     3.1.1 ความสําคัญและประโยชนของมาตรา 7 
  1. เปนการทบทวนโครงสราง อํานาจหนาท่ี ความรับผิดชอบ และการดําเนินงานท่ีเปน
ปจจุบัน รวมสถานท่ีติดตอเพ่ือขอรับขอมูลขาวสาร 
  2. เปนการทบทวนบทบัญญัติตาง ๆ ท่ีเปนกฎหมายหรือมีสภาพอยางกฎหมายท่ีมีผล
บังคับใชอยูของหนวยงานนั้นเพ่ือใหมีผลเปนการท่ัวไปตอเอกชนท่ีเก่ียวของ 
  3. เปนประกาศตอสาธารณะถึงอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบของหนวยงานถือไดวาเปน
สัญญาประชาคมระหวางหนวยงานนั้นกับประชาชนและเปนโอกาสท่ีประชาชนจะไดรับรู 
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  4. เปนเครื่องมือตรวจสอบในการปฏิบัติงานของหนวยงานนั้น 
     3.1.2  มาตรา 7 วรรคแรกแหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
กําหนดใหหนวยงานของรัฐตองสงขอมูลขาวสารของราชการอยางนอยตามท่ีกําหนดไวตามมาตรา 7      
ลงพิมพในราชกิจจานุเบกษา คือ  
  1. โครงสรางและการจัดองคกรในการดําเนินงาน 
      จะชวยใหประชาชนสามารถรับรูไดวาหนวยงานตาง ๆ ของรัฐแตละหนวยงานมีการจัด
โครงสรางการบริหารภายในหนวยงานนั้นอยางไร มีการจัดแบงเปนหนวยงานยอยอยางไร 
  2. สรุปอํานาจหนาท่ีท่ีสําคัญและวิธีการดําเนินงาน 
      การกําหนดใหหนวยงานของรัฐตองสรุปอํานาจหนาท่ีท่ีสําคัญและวิธีดําเนินงานตาม
อํานาจหนาท่ีนั้น ๆ ทําใหประชาชนสามารถไดรูถึงบทบาทท่ีแทจริงของแตละหนวยงานมีหนาท่ีสําคัญ
อยางไร รวมท้ังไดรูถึงวิธีการหรือกระบวนการทํางานของหนวยงานนั้น ๆ อีกดวย ทําใหประชาชนสามารถ
ท่ีจะตรวจสอบหรือเขาไปมีสวนรวมกับหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของหรืออยูในความสนใจของตนเองได 
  3. สถานท่ีติดตอเพ่ือขอรับขอมูลขาวสาร หรือคําแนะนําในการติดตอกับหนวยงานของรัฐ 
      เม่ือประชาชนไดทราบถึงหนวยงานท่ีควรติดตอแลว การท่ีกฎหมายไดกําหนดใหทุก
หนวยงานของรัฐจะตองลงพิมพในราชกิจจานุเบกษา เพ่ือบอกถึงสถานท่ีเพ่ือติดตอขอรับขอมูลขาวสารหรือ
คําแนะนําจึงเปนการเพ่ิมความสะดวกกับประชาชนเพ่ือทราบวาจะไปติดตอท่ีใด จุดใด คําวาจุดใด ตามนัย
นี้เม่ือโยงไปถึงบทบัญญัติในมาตรา 9 ก็คือศูนยขอมูลขาวสารท่ีหนวยงานของรัฐตองจัดใหนั้นเอง รวมท้ังยัง
เปนหลักประกันท่ีชัดแจงวาหนวยงานของรัฐตองจัดเจาหนาท่ีไวเปนการประจํา เพ่ือใหขอมูลขาวสารและ
คําแนะนําในการติดตอไวดวย 
   4. กฎ  มติคณะรัฐมนตรี  ขอบังคับ  คําสั่ง  หนังสือเวียน  ระเบียบ  แบบแผน นโยบาย 
หรือการตีความ  ท้ังนี้ เฉพาะท่ีจัดใหมีข้ึนโดยมีสภาพอยางกฎ เพ่ือใหมีผลเปนการท่ัวไปตอเอกชน          
ท่ีเก่ียวของ 
       ขอมูลขาวสารตามท่ีกําหนดในขอนี้ กฎหมายมุงบังคับเฉพาะขอมูลขาวสารท่ีมีสภาพ
อยางกฎเทานั้น ท้ังนี้ เนื่องจากกฎเปนมาตราท่ีเอามาใชในการปกครองโดยเปนบทบัญญัติท่ีมีผลบังคับใช
เปนการท่ัวไปโดยไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดหรือบุคคลใดเปนการเฉพาะ เปนหลักเกณฑท่ีกําหนดไว
ลวงหนาโดยจะมีผลกับขอเท็จจริงกรณีใดกรณีหนึ่ง ก็ตอเม่ือขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนนั้นตรงกับท่ีกําหนดในกฎ
ขอบังคับแลว จึงจะเกิดสภาพบังคับทางกฎหมายโดยมีผลกระทบตอสิทธิหนาท่ีท่ีเก่ียวของโดยทันที 
   โดยปกติในทางปกครอง กฎอาจจําแนกออกเปน 2 ประเภท คือ กฎท่ีมีผลตอเอกชน
ท่ัวไปและกฎท่ีมีเฉพาะตอเจาหนาท่ีในองคกร เชน ผูบังคับบัญชาวางระเบียบกําหนดข้ันตอนและวิธี
ปฏิบัติงานสําหรับเจาหนาท่ี กฎประเภทหลังนี้ไมมีผลตอเอกชนจึงไมอยูในบังคับท่ีจะตองพิมพใน         
ราชกิจจานุเบกษา 
   มาตรา  8 บัญญัติวา ขอมูลขาวสารท่ีมีสภาพอยางกฎตามขอนี้ ถายังไมมีการนําลงพิมพ
ในราชกิจจานุเบกษาจะนําไปใชบังคับในทางท่ีไมเปนคุณแกผูใดไมได เวนแตผูนั้นจะไดรูถึงขอมูลขาวสารนั้น
ตามความเปนจริงมากอนแลวเปนเวลาพอสมควร นั้นคือไดรูมานานพอท่ีจะปฏิบัติตามกฎนั้น 
   5. ขอมูลขาวสารอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการกําหนด 
       นอกเหนือจากขอมูลขาวสารตามรายการตามขอ 1 – 4 แลว กฎหมายขอมูลขาวสาร
ของราชการยังใหอํานาจกับคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการในการกําหนดหรือประกาศเพ่ิมเติมวา 
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ขอมูลขาวสารใดท่ีหนวยงานของรัฐจะตองนําลงพิมพในราชกิจจานุเบกษา ท้ังนี้ เพ่ือใหเหมาะสมกับการ
พัฒนาของสังคมในอนาคต 
 3.2 การจัดใหมีขอมูลขาวสารของราชการอยางนอยตามท่ีกฎหมายกําหนด เพ่ือใหประชาชนเขา
ตรวจดูไดท่ีศูนยขอมูลขาวสาร 
     3.2.1 ความสําคัญและประโยชนของมาตรา 9 
   1. เปนการวางระบบเอ้ืออํานวยใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารประเภทท่ี
ประชาชนควรรูไดโดยสะดวก 
   2. เปนการแสดงใหเห็นถึงการบริการบริหารงานราชการแผนดินของหนวยงานนั้นวา
เปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ แบบแผน ขอบังคับ นโยบาย หรือไมเพียงใด 
   3. เปนประโยชนในการมีสวนรวม การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐและการคุมครองสิทธิ
ของประชาชน  
   4. การนําผลการพิจารณา/ตีความ และองคความรูมาใชเปนบรรทัดฐานในการดําเนิน
กิจกรรมไมวาในเรื่องสวนตัวและ/หรือสวนรวม 
  5. การใชขอมูลขาวสารเพ่ือปกปองประชาชนของตนเองประโยชนสาธารณะและการอ่ืนๆ
     
     3.2.2 มาตรา 9  แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ไดกําหนดให
หนวยงานของรัฐตองจัดใหมีขอมูลขาวสารของราชการอยางนอยตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 9 ของกฎหมาย 
เพ่ือใหประชาชนเขาตรวจดูได ท้ังนี้ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ
กําหนด (ประกาศคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ ลงวันท่ี 24 กุมภาพันธ 2541 เรื่องหลักเกณฑ
และวิธีการเก่ียวกับการจัดใหมีขอมูลขาวสารของราชการไวใหประชาชนเขาตรวจดู) ไดแก ตองจัดใหมี
สถานท่ีหรือศูนยขอมูลขาวสารและขอมูลขาวสารไวใหประชาชนเขาตรวจดูไดโดยสะดวก ตองจัดทําดัชนี
หรือรายการขอมูลขาวสารท่ีมีรายละเอียดเพียงพอสําหรับประชาชน สามารถคนหาขอมูลขาวสารไดดวย
ตนเอง ฯลฯ  
  ในการจัดขอมูลขาวสารไวใหประชาชนเขาตรวจดูนี้ กฎหมายไดกําหนดใหประชาชนมี
สิทธิขอสําเนา (right to copy) หรือขอสําเนาท่ีมีคํารับรองถูกตองดวย 
  ขอมูลขาวสารของราชการท่ีหนวยงานของรัฐจะตองรวบรวมไวใหประชาชนเขาตรวจ ดูได 
(public inspection) อยางนอยท่ีสุดตามท่ีกฎหมายกําหนด  ไดแก  
  1. ผลการพิจารณาหรือคําวินิจฉัยท่ีมีผลโดยตรงตอเอกชน รวมท้ังความเห็นแยงและคําสั่ง
ท่ีเก่ียวของในการพิจารณาวินิจฉัยดังกลาว 
      การกําหนดใหนําขอมูลขาวสารท่ีเก่ียวกับผลการพิจารณาหรือคําวินิจฉัยท่ีมีผลโดยตรง
ตอเอกชนมารวมไวใหประชาชนตรวจดูไดนี้ เพ่ือใหประชาชนสามารถตรวจดูไดวา การพิจารณาเรื่องหนึ่ง
เรื่องใดท่ีเก่ียวกับเอกชนของหนวยงานของรัฐท่ีผานมาไดมีการพิจารณาโดยหลักเกณฑหรือตามกฎหมาย
อยางไร จะทําใหสามารถไดรับรูขอมูลขาวสารเปนแนวทางไดวา จะตองเตรียมตัวอยางไรและหนวยงานของ
รัฐควรจะพิจารณาอยางไร 
  2. นโยบายหรือการตีความ 
      การท่ีหนวยงานของรัฐจะมีนโยบายเพ่ือดําเนินการเรื่องหนึ่งเรื่องใดสมควรอยางยิ่งท่ี
จะตองใหประชาชนไดรับรู เพ่ือใหความรวมมือปฏิบัติหรือเพ่ือใหขอแนะนําตอแนวทางนโยบายดังกลาวอัน 
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เปนสิ่งท่ีสําคัญในการสงเสริมการมีสวนรวม ดังนั้น นโยบายท่ีกําหนดข้ึนหรือการตีความ การใชกฎหมาย  
ใด ๆ แมไมเขาขายท่ีมีสภาพเปน กฎ ท่ีตองนําไปลงพิมพในราชกิจจานุเบกษาก็จะตองนํามารวมไวให
ประชาชนสามารถตรวจดูได 
  3. แผนงาน โครงการ และงบประมาณรายจายประจําปของปท่ีกําลังดําเนินการ 
      ขอมูลขาวสารเก่ียวกับแผนงาน โครงการและงบประมาณรายจายประจําปอาจถือไดวา
เปนขอมูลขาวสารสําคัญไมเฉพาะเพ่ือใหผูรับเหมาหรือผูประกอบการไดรับรูขอมูลขาวสารเก่ียวกับ
งบประมาณประจําปของหนวยงานของรัฐ ตลอดจนแผนงานและโครงการตาง ๆ อยางเทาเทียมกัน ทําให
กระบวนการจัดซ้ือจัดจางตาง ๆ มีการแขงขันอยางเปนธรรมและโปรงใสและทําใหรัฐไดประโยชนจากการ
แขงขันท่ีเปนธรรมและโปรงใส นอกจากนั้น การท่ีประชาชนสามารถเขาตรวจสอบขอมูลขาวสารตามขอนี้
ได ยังทําใหประชาชนมีขอมูลขาวสารเก่ียวกับการใชงบประมาณของหนวยงานของรัฐ ตลอดจน
รายละเอียดของแผนงาน โครงการซ่ึงสามารถมีสวนรวมในการตรวจสอบการดําเนินงานของรัฐในทุก ๆ
ข้ันตอนในการใชจายงบประมาณหรือการจัดซ้ือจัดจางได 
   4. คูมือหรือคําสั่งเก่ียวกับวิธีปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีของรัฐ ซ่ึงมีผลกระทบถึงสิทธิหนาท่ี
ของเอกชน 
      ขอมูลขาวสารเก่ียวกับคูมือหรือคําสั่งเก่ียวกับวิธีปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงมี
ผลกระทบถึงสิทธิหนาท่ีของเอกชน จัดไดวาเปนขอมูลขาวสารท่ีประชาชนควรไดรับรูเชนกันเพ่ือท่ีจะไดรูวา
การใหบริการหรือการดําเนินการในเรื่องหนึ่งเรื่องใดกับประชาชนตามอํานาจหนาท่ีของหนวยงานของรัฐนั้น
ไดกําหนดข้ันตอน หลักเกณฑการพิจารณาและการปฏิบัติของเจาหนาท่ีไวอยางไร และในการขอรับบริการ
เรื่องตาง ๆ จากหนวยงานหรือเม่ือตองการปฏิบัติตามกฎหมายในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เจาหนาท่ีไดดําเนินการ
ตามข้ันตอนปฏิบัติหรือหลักเกณฑตามท่ีกําหนดไวมากนอยเพียงใด ท้ังนี้ คูมือหรือคําสั่งเก่ียวกับวิธีปฏิบัติท่ี
จะตองนํามารวมไวใหประชาชนตรวจดู กฎหมายกําหนดบังคับเฉพาะท่ีมีผลกระทบถึงสิทธิหนาท่ีของ
เอกชนเทานั้น สวนคูมือหรือคําสั่งใดหากเปดเผยออกไปจะกระทบถึงผลสําเร็จในการบังคับใชกฎหมาย 
หนวยงานของรัฐก็อาจไมเปดเผยได  
  5. สิ่งพิมพท่ีไดมีการอางอิงถึงตามมาตรา  7 วรรคสอง 
   เนื่องจากกฎหมายขอมูลขาวสารของราชการไดมีการกําหนดเปนขอยกเวนวาขอมูล
ขาวสารซ่ึงแมจะมีเนื้อหาตรงท่ีกฎหมายกําหนดใหตองนําไปประกาศในราชกิจจานุเบกษา แตถาขอมูล
ขาวสารนั้นไดมีการจัดพิมพเพ่ือใหแพรหลายตามจํานวนพอสมควรแลว  ก็ไมจําเปนตองนําขอมูลขาวสาร
นั้นท้ังหมดไปลงพิมพในราชกิจจานุเบกษาอีก เพียงแตจะตองมีการลงพิมพในราชกิจจานุเบกษาวาไดมีการ
พิมพเผยแพรขอมูลขาวสารดังกลาวแลว  โดยใหมีการอางถึงสิ่งพิมพท่ีมีการพิมพเผยแพรแลวไวใน       
ราชกิจจานุเบกษาดวย ดังนั้น ขอมูลขาวสารลักษณะนี้ กฎหมายจึงกําหนดใหตองนําสิ่งพิมพท่ีไดมีการ
อางอิงถึงในราชกิจจานุเบกษาจะตองนํามารวมไวเพ่ือใหประชาชนสามารถเขาตรวจดูได  เพ่ือปองกันปญหา
ในกรณีจัดหาซ้ือในภายหลังไมสะดวก 
  6. สัญญาสัมปทาน สัญญาท่ีมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอนหรือสัญญารวมทุนกับ
เอกชนในการจัดทําบริการสาธารณะ 
      ขอมูลขาวสารท่ีเก่ียวกับสัญญาในการดําเนินการตาง ๆ ของหนวยงานของรัฐ โดยปกติ
ท่ัวไปยอมไมเปนความลับ สามารถเปดเผยได แตท่ีผานมาหนวยงานของรัฐมักจะไมเปดเผยทําใหประชาชน
ขาดขอมูลในการศึกษาเพ่ือติดตามตรวจสอบการดําเนินงานของรัฐ จนบางครั้งปรากฏวามีสัญญาในบาง 
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กรณีท่ีรัฐไดทําไปโดยเสียเปรียบเปนอยางมากใหกับคูสัญญาท่ีไมอาจสําเร็จตามความมุงหมายได ดังนั้น 
กฎหมายจึงเห็นความจําเปนท่ีจะตองกําหนดใหมีการนําสัญญาตาง ๆ ท่ีสําคัญ คือ สัญญาสัมปทาน สัญญา
ท่ีมีลักษณะเปนการผูกขาด ตัดตอน หรือสัญญารวมทุนกับเอกชนในการจัดทําบริการสาธารณะมารวมไวให
ประชาชนเขาตรวจดูได นั้นหมายความวา เม่ือใดก็ตามท่ีหนวยงานของรัฐมีสัญญาท้ัง 3 ประเภท หนวยงาน
ของรัฐจะตองนํามาไวยังศูนยขอมูลขาวสารของหนวยงาน เพ่ือใหประชาชนเขาตรวจดูตลอดเวลา โดย
หนวยงานของรัฐจะไปอางเหตุผลใด ๆ ในการท่ีจะไมนํามารวมไวใหประชาชนเขาตรวจดูไมได กฎหมาย
ขอมูลขาวสารของราชการอนุญาตเพียงใหหนวยงานของรัฐสามารถลบหรือตัดทอนหรือทําโดยประการ   
อ่ืนใด เพ่ือไมใหเปนการเปดเผยขอมูลขาวสารบางสวนท่ีเห็นวาเปนขอมูล ขาวสารท่ีกฎหมายกําหนด 
ยกเวนมิใหตองเปดเผย ไดแก การเปดเผยอาจจะกระทบตอสถาบันพระมหากษัตริยหรือการเปดเผยอาจ
กระทําตอความม่ันคงของประเทศ ฯลฯ 
      การท่ีกฎหมายกําหนดไวในขอนี้ เฉพาะสัญญา 3 ประเภท เทานั้นท่ีตองนํามารวมไว
ใหประชาชนเขาตรวจดู มิไดความหมายวาสัญญาอ่ืน ๆ ของหนวยงานของรัฐนั้นมิตองเปดเผย แตโดย
หลักการแลวสัญญาโดยสวนใหญเกือบทุกเรื่องจะตองเปดเผยใหประชาชนไดรู เพียงแตวาหนวยงานของรัฐ
ยังไมถูกบังคับหรือถูกกําหนดไวตองนํามารวมไวท่ีศูนยขอมูลขาวสาร ซ่ึงตองพรอมใหตรวจดูไดทันทีและ
ตลอดเวลาเทานั้น 
  7. มติคณะรัฐมนตรี หรือมติคณะกรรมการท่ีแตงตั้งโดยกฎหมาย หรือโดยมติ
คณะรัฐมนตรี  ท้ังนี้ ใหระบุรายชื่อรายงานทางวิชาการ รายงานขอเท็จจริง หรือขอมูลขาวสารท่ีนํามาใชใน
การพิจารณาไวดวย 
      เนื่องจากมติของคณะรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการตามท่ีกําหนดในขอนี้เปนเรื่องท่ีมี
ความสําคัญ ประชาชนจึงควรไดรูเพ่ือจะไดทราบวาคณะรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการดังกลาวไดมีการ
ดําเนินการหรือตัดสินใจในเรื่องใดไปแลวบาง เปนเรื่องท่ีเก่ียวพันกับสังคมหรือประเทศอยางไร หรือเปน
เรื่องท่ีเก่ียวของกับตนเองอยางไร รวมท้ังหากสนใจเรื่องใดเปนพิเศษสามารถไดใชสิทธิตามกฎหมายขอมูล
ขาวสารของราชการนี้ขอตรวจดูขอมูลขาวสารท่ีสนใจนั้นในรายละเอียดอีกได ท้ังนี้ จะเห็นไดวาการ
กําหนดใหมติคณะรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการดังกลาวจะตองระบุรายชื่อรายงานหรือขอมูลขาวสารท่ี
นํามาใชนาการพิจารณาไวดวย ขอกําหนดนี้นับวาเปนประโยชนท้ังในสวนของผูท่ีมีหนาท่ีพิจารณาวินิจฉัย
เม่ือมติในเรื่องหนึ่งเรื่องใดท่ีจะสามารถตรวจสอบไดวาการพิจารณาวินิจฉัยเรื่องตาง ๆ นั้น มีขอมูล 
ขอเท็จจริงท่ีเพียงพอหรือถูกตองมากเพียงใด  ในทางตรงกันขามประชาชนสามารถตรวจสอบมาตรฐานการ
พิจารณาไดวาการตัดสินใจอยูบนขอเท็จจริงเปนหลักการท่ีถูกตองหรือไมเพียงใด ซ่ึงหากไดมีการปฏิบัติใน
เรื่องนี้อยางจริงจังแลวก็จะมีสวนชวยพัฒนาวากระบวนการบริการและสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน
ไดอีกชองทางหนึ่ง 
   8. ขอมูลขาวสารอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการกําหนด 
      เนื่องจากขอมูลขาวสารเปนสิ่งท่ีมีจํานวนมากและมีการพัฒนาปรับปรุงเปลี่ยนแปลง
ตลอดเวลา ขอมูลขาวสารท่ีประชาชนควรไดรูในชวงเวลาปจจุบันอาจจะแตกตางไปจากชวงเวลาในอนาคต 
รวมท้ังยังอาจมีความแตกตางกันในแตละภาคของประเทศอีกดวย 

     การท่ีกฎหมายไดใหอํานาจกับคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการท่ีจะสามารถ
กําหนดเพ่ิมเติมไดวาขอมูลขาวสารของราชการเรื่องใดท่ีหนวยงานของรัฐจะตองจัดมารวมไวใหประชาชน
เขาตรวจดูได อันเปนการกําหนดใหเปนขอมูลตามมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 
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พ.ศ. 2540 จึงเปนการสอดคลองกับลักษณะท่ีไมหยุดนิ่งและมีการพัฒนาเปลี่ยนแปลงไปของขอมูล
ขาวสารทําใหสามารถสงเสริมใหศูนยขอมูลขาวสารของราชการสามารถตอบสนองตอการสงเสริมการรับรู
ขอมูลขาวสารของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพสอดคลองกับความจําเปนและความตองการของสังคม
และประชาชนอยางแทจริง 

     ท้ังนี้ จนถึงป 2548 คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการไดมีประกาศแลวรวม 2
เรื่อง คือประกาศคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการลงวันท่ี 21 ตุลาคม 2542 และวันท่ี 1 
ธันวาคม 2543 เรื่อง กําหนดประกาศใหประกวดราคาและประกาศสอบราคาของหนวยงานของรัฐท่ี
หัวหนาสวนราชการลงนามแลวและเรื่องการกําหนดใหขอมูลขาวสารไวใหประชาชนเขาตรวจสอบดูไดตาม
มาตรา ๙ (8) คือใหขอมูลขาวสารเก่ียวกับการประกาศประกวดราคาและประการสอบราคาเปนขอมูล
ขาวสารท่ีตองนํามารวมไวยังศูนยขอมูลขาวสารเพ่ือใหประชาชนเขาตรวจดูอยางนอย ๑ ป รวมท้ังผลการ
พิจารณาจัดซ้ือจัดจางซ่ึงจะตองทําเปนตารางสรุปผลไวเปนประจําทุกเดือนวาไดจัดซ้ือจัดจางโดยวิธีใด      
มีผูเขารวมการจัดซ้ือจัดจางจํานวนก่ีรายเปนใครบาง ผูใดไดรับการคัดเลือกในวงเงินเทาใด และสรุปเหตุท่ี
คัดเลือกผูรับจางดังกลาวดวย เพ่ือใหประชาชนเขาตรวจดูขอมูลขาวสารได ซ่ึงจะเห็นวาประกาศ
คณะกรรมการนี้จะมีสวนชวยใหกระบวนการตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจางเปนไปอยางกวางขวางยิ่งข้ึน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งจะชวยสงเสริมการมีสวนรวมของประชานในกระบวนการตรวจสอบการดําเนินงานของ
รัฐใหเปนรูปธรรมยิ่งข้ึน 

3.3 การเปดเผยหรือการจัดหาขอมูลขาวสารของราชการใหประชาชนท่ีขอขอมูลขาวสารเปนการ
เฉพาะราย 
     3.3.1 มาตรา 11 แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.2540  ไดกําหนดให
หนวยงานของรัฐมีหนาท่ีจัดหาขอมูลขาวสารใหกับประชาชนตามท่ีขอโดยกําหนดเปนหลักปฏิบัติวา ถามีผู
มาขอขอมูลขาวสารอ่ืนใดของราชการและคําขอของผูนั้นระบุขอมูลขาวสารท่ีตองการในลักษณะท่ีอาจ
เขาใจไดตามสมควรใหหนวยงานของรัฐผูรับผิดชอบจัดหาขอมูลขาวสารนั้นใหแกผูขอในเวลาอันสมควร 

 หนาท่ีในการเปดเผยหรือการจัดหาขอมูลขาวสารใหกับประชาชนเปนการเฉพาะรายนี้ 
แตกตางจาก 2 วิธีแรก ซ่ึงมีการกําหนดไวอยางชัดเจนวาขอมูลขาวสารประเภทใดท่ีตองท่ีตองนํามาเปดเผย
โดยนําไปประกาศราชกิจจานุเบกษา และขอมูลขาวสารประเภทใดท่ีจะตองการนํามาเปดเผยโดยการจัดให
ประชาชนเขาตรวจดูไดตลอดเวลา 

 สําหรับวิธีท่ี 3 หลักปฏิบัติท่ีสําคัญ คือการจัดขอมูลขาวสารใหตามท่ีมีผูมาขอยื่นคําขอกับ
หนวยงานของรัฐไมวาจะเปนขอมูลขาวสารเรื่องใดก็ตามพระราชบัญญัติไดมีการกําหนดเปนหลักปฏิบัติไว
วาถามีผูมาขอขอมูลขาวสารอ่ืนใดของราชการและคําขอของผูนั้นระบุขอมูลขาวสารท่ีตองการในลักษณะท่ี
อาจเขาใจไดตามสมควร  ใหหนวยงานของรัฐผูรับผิดชอบจัดหาขอมูลขาวสารนั้นใหแกผูขอในเวลาอัน
สมควรซ่ึงจะเห็นวารูปแบบการจัดขอมูลขาวสารใหกับประชาชนตามวิธีนี้มีลักษณะเปนการจัดขอมูล
ขาวสารใหกับผูขอเปนรายกรณี ซ่ึงมีความแตกตางกันข้ึนอยูกับความตองการของแตละคนจึงอาจถือไดวา
เปนการจัดขอมูลขาวสารใหกับประชาชรเปนการเฉพาะราย 

    3.3.2 อบเขตของการจัดหาขอมูลขาวสารใหเปนการเฉพาะราย 
 พระราชบัญญัติกําหนดใหหนวยงานของรัฐมีหนาท่ีจัดหาขอมูลขาวสารใหตามคําขอ

เฉพาะรายของประชาชนในเวลาอันสมควร ขอมูลขาวสารท่ีขอนี้ไมมีขอจํากัดในเรื่องท่ีขอวาขอเรื่องอะไร 
ถาไมเขาขอยกเวนท่ีจะไมเปดเผยตามท่ีพระราชบัญญัติกําหนด ก็ถือเปนหนาท่ีของหนวยงานของรัฐจะตอง 
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จัดหาใหท้ังสิ้นการปฏิเสธไมใหขอมูลขาวสารตามขอนี้ พระราชบัญญัติกําหนดใหสามารถทําไดเฉพาะเม่ือ
ขอจํานวนมากหรือขอบอยครั้งโดยไมมีเหตุอันสมควรเทานั้น 

    3.3.3 แนวทางการดําเนินการในกรณีเฉพาะบางเรื่อง 
  เนื่องจากการดําเนินการเพ่ือจัดหาขอมูลขาวสารใหกับประชาชนเปนการเฉพาะรายนี้อาจ

มีปญหาการดําเนินในบางกรณีได พระราชบัญญัติจึงกําหนดแนวทางเพ่ือดําเนินการในกรณีตาง ๆ ดังนี้ 
  1. กรณีขอมูลขาวสารของราชการท่ีผูมาขอมีสภาพท่ีอาจบุบสลายไดงาย ในกรณีนี้

หนวยงานของรัฐจะขอขยายเวลาในการจัดหาใหหรือจะจัดทําสําเนาใหในสภาพอยางหนึ่งอยางใด เพ่ือมิให

เสียหายแกขอมูลขาวสารนั้นก็ได 

  2. ขอมูลขาวสารของราชการท่ีหนวยงานของรัฐตองจัดหาใหกับประชาชนตามคําขอโดย

หลักการแลวตองเปนขอมูลขาวสารท่ีมีอยูแลวในสภาพพรอมท่ีจะให มิใชเปนการตองไปจัดทําวิเคราะห 

จําแนกรวบรวม หรือจัดใหมีข้ึนใหม ท้ังนี้ เพ่ือมิใหการจัดหาขอมูลขาวสารนี้เปนการเพ่ิมภาระแกหนวยงาน

ของรัฐเพ่ือประโยชนแกผูขอเฉพาะรายบางคนเทานั้น แตพระราชบัญญัติก็ยังเปดโอกาสวาถาหนวยงาน 

ของรัฐเห็นวากรณีท่ีขอนั้นมิใชการแสวงหาผลประโยชนทางการคาและเปนเรื่องจําเปนเพ่ือปกปองสิทธิ

เสรีภาพสําหรับผูนั้นหรือเปนเรื่องท่ีเปนประโยชนแกสาธารณะหนวยงานของรัฐจะจัดทําขอมูลขาวสารนั้น

ใหก็ได 

  3. ในกรณีท่ีมีผูขอขอมูลขาวสารใดแตในขณะนั้นไมมีขอมูลขาวสารตามท่ีขอถาหนวยงาน

ของรัฐเห็นวาขอมูลขาวสารดังกลาวสอดคลองกับอํานาจหนาท่ีตามปกติของหนวยงานของรัฐแลวหนวยงาน

ของรัฐนั้น ๆ จะจัดใหขอมูลขาวสารของราชการตามท่ีมีผูขอข้ึนก็ใหมก็ได 

 3.3.4  แนวทางการดําเนินงานในกรณีท่ีขอมูลขาวสารบางสวนเปนขอมูลขาวสารท่ีไมสามารถ

เปดเผย 

  ขอมูลขาวสารของราชการท่ีมีผูยื่นคําขอใหเปดเผยเปนการเฉพาะรายนี้ในกรณีท่ีอาจมี
ขอมูลขาวสารบางสวนท่ีอยูในหลักเกณฑกําหนดยกเวนใหไมเปดเผยพระราชบัญญัติไดกําหนดเปนหลัก
ปฏิบัติใหหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐดําเนินการลบหรือตัดทอน หรือดําเนินการโดยประการใด
ประการหนึ่ง ท่ีไมเปนการเปดเผยขอมูลขาวสารในสวนท่ีไมสามารถเปดเผยดังกลาว กอนท่ีจะเปดเผยหรือ
จัดหาขอมูลขาวสารใหแกผูยื่นคําขอขอมูลขาวสารตอไป 
     3.3.5 สวนแนวทางการดําเนินการกรณีเปนขอมูลขาวสารท่ีหามเปดเผยตามมาตรา 14 ขอมูล
ขาวสารท่ีอาจมีคําสั่งมิใหเปดเผยตามมาตรา 15 และขอมูลขาวสารสวนบุคคลตามมาตรา 23 นั้นเม่ือมี  
คําขอขอมูลขาวสารตามขางตนเจาหนาท่ีของรัฐผูรับคําขอขอมูลขาวสารจะตองปฏิบัติใหเปนตามกฎหมาย
กําหนด 
 
4 .ความสัมพันธเช่ือมโยงของขอกฎหมายระหวางมาตรา 7 และมาตรา 9 
 4.1 ขอมูลขาวสารของราชการใด ๆ ท่ีมีความสําคัญเปนอยางมากสําหรับประชาชนมาตรา 7  
แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 กําหนดใหเปนขอมูลขาวสารประเภทท่ีตองนํา
ลงพิมพในราชกิจจานุเบกษา ขอมูลขาวสารประเภทนี้มีสาระสําคัญเก่ียวของกับโครงสรางอํานาจหนาท่ีวิธี
ปฏิบัติของหนวยงาน ระเบียบ ขอบังคับ ฯลฯ หรือเปนขอมูลขาวสารท่ีมีผลกระทบตอสิทธิและหนาท่ี  
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ของประชาชน หนวยงานของรัฐมีหนาท่ีตามกฎหมายท่ีจะตองนําลงพิมพในราชกิจจานุเบกษาโดยมี
จุดหมายประการแรกคือ ตองการใหมีการแพรหลายของขอมูลขาวสารไปอยางรวดเร็วกวางขวาง          
ท่ัวประเทศในลักษณะของการโฆษณาเผยแพรโดยทางราชการท่ีเปนระบบและเชื่อถือไดใหประชาชนท่ัวไป
ไดรูขอมูลขาวสารตามมาตรา 7 อีกประกาศหนึ่งก็มุงหมายท่ีจะใหขอมูลขาวสารประเภทนี้มีการจัดเก็บไว
อยางเปนทางการเปนหลักฐานท่ีเชื่อถือไดท้ังในแงของความถูกตองและควรใหประชาชนไดตรวจสอบ
โดยงายและนําไปใชอางอิงเพ่ือประโยชนตาง ๆ ในทางกฎหมาย 
 4.2 ขอมูลขาวสารของราชการใด ๆ ท่ีมีความสําคัญรองลงมาโดยมีความสําคัญยังไมถึงขนาดท่ี
จะตองนําลงพิมพในราชกิจจานุเบกษาตามมาตรา 7 เพราะการลงพิมพในราชกิจจานุเบกษาตองมีคาใชจาย
สูงแตเปนขอมูลขาวสารท่ีมีสาระสําคัญท่ีประชาชนควรท่ีไดรูและสามารถนําขอมูลใชประโยชนเพ่ือการมี
สวนรวมทางการบริหารการปกครองภาครัฐเปนขอมูลเบื้องตนเพ่ือการตรวจสอบของภาคประชาชน   
มาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 จึงกําหนดใหเปนขอมูลขาวสาร
ประเภทท่ีหนวยงานของรัฐตองจัดเตรียมไวใหประชาชนเขามาตรวจดูไดดวยตนเองโดยสะดวก  โดยมี
จุดมุงหมายประการแรก คือ ตองการใหหนวยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบตองจัดระบบขอมูลขาวสารท่ีสําคัญ
อ่ืนประชาชนควรไดรูใหเปนหมวดหมูเพ่ือเปดเผยใหประชาชนทราบเปนการท่ัวไป และสงเสริมให
ประชาชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินการตาง ๆ ของรัฐอยางแทจริง การเปดเผย โดยวิธีตั้งแสดงในศูนย
ขอมูลขาวสารถือไดวาเปนกลไกพ้ืนฐานท่ีสําคัญในการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยใหม่ันคงและจะยังสงผล
ใหประชาชนมีโอกาสใชสิทธิและหนาท่ีของตนไดอยางเต็มท่ีโดยสมบูรณตลอดเวลา ประการท่ีสอง มุงหมาย
ท่ีจะใหสิทธิในการเขาตรวจดูขอมูลขาวสารของราชการเปนการใชสิทธิของประชาชนโดยอิสระ เปนการท่ี
กฎหมายมุงท่ีจะวางกลไกระบบเอ้ืออํานวยความสะดวกใหประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารตามมาตรา 9  
เพ่ือเพ่ิมชองทางใหประชาชนเขามามีสวนรวมในทางการเมืองการปกครองภาครัฐและสรางเสริมระบบ
ตรวจสอบภาครัฐใหมีความสมบูรณยิ่งข้ึน 
 4.3 ความสัมพันธเชื่อมโยงของขอกฎหมายระหวางมาตรา ๗ และมาตรา ๙ แหงพระราชบัญญัติ
ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.2540  
     4.3.1 มาตรา 7 กําหนดใหหนวยงานของรัฐตองกําหนดสถานท่ีติดตอขอรับขอมูลขาวสารหรือ
คําแนะนําในการติดตอกับหนวยงานของรัฐและใหสงรายละเอียดเก่ียวกับสถานท่ีลงประกาศใน           
ราชกิจจานุเบกษา สวนมาตรา  9 แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 กําหนดให
หนวยงานตองรวบรวมขอมูลขาวสารมาจัดใหประชาชนเขาตรวจดูได ดังนั้นสถานท่ีท่ีจะนําขอมูลสารตาม
มาตรา 9 มาตั้งแสดงนั้นจึงเปนสถานท่ีตามมาตรา 7  ท่ีหนวยงานลงพิมพในราชกิจจานุเบกษา 

   4.3.2  โดยวัตถุประสงคและจุดมุงหมายท่ีกําหนดใหขอมูลขาวสารตามมาตรา 7 ตองมีการ
เผยแพรออกไปกวางขวางท่ัวถึงประเทศ เพ่ือใหประชาชนตรวจคนไดโดยงายเพ่ือการอางอิงและใช
ประโยชนจากขอมูลขาวสารได หนวยงานท่ีจัดทําขอมูลขาวสารตามมาตรา 7 นอกจากจะนําลงพิมพใน 
ราชกิจจานุเบกษาแลวตองนําราชกิจจานุเบกษามาตั้งแสดงในศูนยขอมูลขาวสารเพ่ือใหประชาชนใชสิทธิ
ตรวจดูไดดวย หากไมนํามาตั้งแสดงประชาชนก็จะประสบปญหาอุปสรรคในการคนหาขอมูลใน           
ราชกิจจานุเบกษาท่ีกระจัดกระจายตามท่ีตาง ๆ ไดโดยงายการคนหาขอมูลประเภทนี้กับจะเปนการผลัก
ภาระใหกับประชาชนในการเขาถึงและตรวจคน  การนําขอมูลขาวสารตามมาตรา 7 มาตั้งแสดงตามนัย
มาตรา ๙ และใชประโยชนไดอันจะเปนการขัดกับเจตนารมณของกฎหมายขอมูลขาวสารท่ีตองการให 
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ประชาชนมีโอกาสกวางขวางในการรับขอมูลขาวสารเก่ียวกับการดําเนินการตาง ๆ ของรัฐ เพ่ือยังผลให
ประชาชนมีโอกาสรูถึงสิทธิหนาท่ีของตนอยางเต็มท่ี คุมครองประโยชนของตนแลประโยชนสาธารณะได 

 
 

บทท่ี 3 
ศูนยขอมูลขาวสารของราชการ 

ตามมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
 

1.  ศูนยขอมูลขาวสารของราชการคืออะไร 
 ตามมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราการ พ.ศ.2540 บัญญัติใหหนวยงานของ
รัฐตองจัดใหมีขอมูลขาวสารของราชการอยางนอยตามกฎหมายกําหนดไวใหประชาชนเขาตรวจดูได
ประกอบกับไดมีประกาศคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการเก่ียวกับการ
จัดใหมีขอมูลขาวสารของราชการไวใหประชาชนเขาตรวจดู ณ ท่ีทําการของหนวยงานของรัฐ โดยเรียก
สถานท่ีท่ีจัดเก็บรวบรวมขอมูลขาวสารและใหบริการวา ศูนยขอมูลขาวสาร 
 ศูนยขอมูลขาวสารเปนสถานท่ีท่ีหนวยงานของรัฐจัดรวบรวมขอมูลขาวสารไวใหประชาชนสามารถ
คนหาขอมูลขาวสารของราชการไดเอง ในเบื้องตนคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการพิจารณาเห็นวา
เพ่ือไมใหเปนภาระกับหนวยงานของรัฐท้ังในดานบุคลากร สถานท่ีและงบประมาณ จึงกําหนดใหหนวยงาน
ของรัฐท่ีตองจัดตั้งศูนยขอมูลขาวสารเฉพาะหนวยงานของรัฐท่ีเปนนิติบุคคลเทานั้น ซ่ึงหมายถึงหนวยงาน
ของรัฐท่ีเปนราชการสวนกลาง คือ กรม หนวยงานเทียบเทา ราชการสวนภูมิภาค คือ จังหวัด และราชการ
สวนทองถ่ิน คือ องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล กรุงเทพมหานคร       
และเมืองพัทยา จึงมีหนาท่ีตามกฎหมายท่ีจะตองจัดตั้งศูนยขอมูลขาวสารตามประกาศคณะกรรมการขอมูล
ขาวสารของราชการ 
 สําหรับหนวยงานของราชการสวนกลางท่ีไปตั้งอยูในจังหวัดตาง ๆ และไมข้ึนกับราชการ        
สวนภูมิภาค เชน สํานักงานของสวนราชการสังกัดกระทรวงการคลัง สํานักงานเขตหรือสํานักงานภาคของ
หนวยงานตาง ๆ เปนตน ตองจัดตั้งศูนยขอมูลขาวสารของหนวยงานข้ึน โดยตองมีขอมูลขาวสารตามมาตรา 
7 และมาตรา 9 เทาท่ีหนวยงานนั้นมีอยูแสดงไวดวย 
 
2. หนาท่ีของศูนยขอมูลขาวสาร 
 ศูนยขอมูลขาวสารมีหนาท่ีใหบริการขอมูลขาวสารของราชการแกประชาชนท่ีเขามาตรวจดูศึกษา
คนควา ขอสําเนา ตลอดจนเผยแพร จําหนายจายแจกขอมูลขาวสารของราชการตามท่ีกําหนดไวใน
กฎหมายขอมูลขาวสารของราชการโดยมีหนาท่ีโดยสรุป ดังนี้ 
 2.1 จัดระบบขอมูลขาวสารตามมาตรา 7 มาตรา 9 และมาตราอ่ืน ๆ ท่ีหนวยงานในสังกัดนั้น   
สงมาใหและจัดทําบัตรดัชนีหรือบัญชี เพ่ือใชประชาชนสามารถคนหาขอมูลขาวสารไดเอง 
 2.2 จัดทําสมุดทะเบียนสําหรับผูมาขอตรวจดุขอมูลขาวสาร 
 2.3 การทําสําเนาหรือสําเนาท่ีมีคํารับรองความถูกตองสําหรับขอมูลขาวสารท่ีจัดไวใหประชาชน
เขาตรวจดูใหแกผูขอ 
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 2.4 กรณีการขอขอมูลขาวสารตามมาตราอ่ืน ๆ ซ่ึงไมมีในศูนยขอมูลขาวสาราใหสงคําขอไปยัง
หนวยงานเจาของเรื่องพิจารณา 
 2.5 กรณีเปนขอมูลขาวสารของหนวยงานอ่ืนใหแนะนําใหไปขอ ณ หนวยงานนั้น (มาตรา 12 
วรรคแรก)  
 2.6 การประสานงาน การแจงนัดหมาย การมอบสําเนาขอมูลขาวสารตามขอ 2.4 ใหแกผูขอ 
 2.7 การประสานงานกับสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ 
 
3. หลักการและแนวคิดในการจัดศูนยขอมูลขาวสาร 
 จากเหตุผลของการประกาศใชพระราชบัญญัติ คือ การใหประชาชนมีโอกาสอยางกวางขวางในการ
ไดรับรูขอมูลขาวสารเก่ียวกับการดําเนินการตาง ๆ ของรัฐ หลักการและแนวคิดประการหนึ่งก็คือ ตองให
ประชาชนไดรับความสะดวกในการเขาถึงขอมูลขาวสารของราชการ โดยเฉพาะอยางยิ่งขอมูลขาวสารตาม
มาตรา 9 ท่ีกฎหมายบังคับใหหนวยงานของรัฐตองจัดไวใหประชาชนเขาตรวจดูไดเพราะเปนเรื่องท่ี
ประชาชนควรรู ดังนั้น การจัดศูนยขอมูลขาวสารนั้น การจัดสถานท่ี การจัดเก็บขอมูลขาวสาร วิธีการคนหา
ท้ังจากบัตรดัชนีรายการ/ระบบคอมพิวเตอร รวมท้ัง การคนหาหยิบเอกสารตรวจดูและศึกษา ตองคํานึงถึง
ความสะดวกของประชาชนเปนสําคัญ สามารถคนหาศึกษาไดโดยสะดวก มิใชตองคอยสอบถามหรือขอให
เจาหนาท่ีชวยเหลือมากเกินสมควร อันจะทําใหการตรวจดูหยุดชะงักและขาดความเปนสวนตัว 
 
4. หลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการจัดใหมีศูนยขอมูลขาวสาร 
 พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 และประกาศคณะกรรมการขอมูลขาวสาร 
เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการเก่ียวกับการจัดใหมีขอมูลขาวสารของราชการไวใหประชาชนเขาตรวจดูได
กําหนดเก่ียวกับการจัดตั้งศูนยขอมูลขาวสารไว 4 ประการ คือ เรื่องสถานท่ี เรื่องการจัดทําบัตรดัชนี    
เรื่องขอมูลขาวสารตามมาตรา 9 และเรื่องระเบียบเพ่ือความเปนระเบียบเรียบรอยหรือความปลอดภัย
ประกอบกับผลจากการศึกษาและตรวจเยี่ยมศูนยขอมูลขาวสารทําใหไดขอเท็จจริงหลายประการวา
หลักเกณฑและวิธีการจัดตั้งศูนยขอมูลขาวสารใหสอดคลองกับสภาพของการปฏิบัติจริง ๆ เปนไปตาม
หลักการและแนวคิดในการจัดศูนยขอมูลขาวสารนั้น หนวยงานของรัฐควรดําเนินการตามข้ันตอน 
ดังตอไปนี้ 
 
 4.1 ข้ันตอนการจัดตั้งศูนยขอมูลขาวสารและการใหบริการ 7 ข้ันตอน 
  4.1.1 การมอบหมายหนวยงานและเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ 
  4.1.2 สถานท่ีตั้งของศูนยขอมูลขาวสาร 
  4.1.3 วัสดุ อุปกรณ และครุภัณฑ 
  4.1.4 การคัดเลือกเจาหนาท่ีประจําศูนย 
  4.1.5 ระเบียบและหลักเกณฑการใหบริการ 
  4.1.6 ขอมูลขาวสารและการจัดระบบขอมูลขาวสาร 
  4.1.7 ข้ันตอนการใหบริการขอมูลขาวสาร 
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 4.2 การมอบหมายหนวยงานและเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ 
       หนวยงานของรัฐแตละแหงควรมอบหมายหนวยงานยอยเพียงหนวยเดียวข้ึนมารับผิดชอบ
การดําเนินงานของศูนยขอมูลขาวสาร ไมควรแบงกระจายออกไปตามหนวยงานตาง ๆ และควรมีเจาหนาท่ี
ในหนวยงานนั้นรับผิดชอบโดยตรง 
 4.3 สถานท่ีตั้งของศูนยขอมูลขาวสาร 
       4.3.1 จัดตั้งภายในสํานักงานท่ีไดลงพิมพในราชกิจจานุเบกษาตามมาตรา 7 (3) ยกเวนกรณี
จําเปนจริง ๆ ซ่ึงไปจัดตั้งท่ีอ่ืนได โดยจัดใหหองหนึ่งหองใดเปนสัดสวนหรือหองสมุดของหนวยงานใหเปน
ศูนยขอมูลขาวสาร ถามีพ้ืนท่ีนอยจัดเปนหองไมได ใหจัดเปนมุมหนึ่งของหองในสํานักงานนั้น แตตองมี
ลักษณะเปนสัดสวนพอสมควร 
  ถาไมสามารถเก็บขอมูลขาวสารไวไดท้ังหมดในท่ีเดียวกันก็สามารถแยกเก็บไวตางหากได 
แตจะตองมีปายแสดงวาขอมูลขาวสารท่ีแยกเก็บนั้นเก็บอยูท่ีใดแลว ตองมีบัญชีขอมูลขาวสารท่ีเก็บแยก
แสดงไวดวย 
       4.3.2 ควรเปนบริเวณท่ีประชาชนสามารถใชบริการไดโดยงายและสะดวก โดยหลักควรอยู
ชั้นลางของสํานักงาน 
       4.3.3 จัดทําปายชื่อ “ศูนยขอมูลขาวสารของ.....................(ชื่อหนวยงาน)” ติดไวใหเห็น
ชัดเจน หรือทําแผนผังแสดงท่ีตั้งศูนยไวหนาสํานักงานดวยก็จะเปนประโยชนแกประชาชนอยางยิ่ง 
(ตัวอยางปายชื่อดูใน ผนวก ข) 
 4.4 วัสดุอุปกรณและครุภัณฑ 
        หนวยงานของรัฐตองจัดใหมีครุภัณฑและวัสดุอุปกรณและสิ่งอํานวยความสะดวกท่ีจําเปนไว
ท่ีศูนยขอมูลขาวสาร ดังนี้ 
  4.4.1 โตะ/เกาอ้ี สําหรับเจาหนาท่ีประจําศูนย 
  4.4.2 โตะ/เกาอ้ี สําหรับประชาชนในการคนหา คนควาและศึกษา 
  4.4.3 ตูเอกสารควรเปนตูกระจกหรือชั้นวางแฟมเอกสารไมควรอยางยิ่งท่ีจะเก็บขอมูล
ขาวสารไวในตูเหล็ก 4 ลิ้นชัก หรือตูเหล็กสองบานปดทึบ หรือการล็อคกุญแจ ซ่ึงขัดกับเจตนาของการจัดไว
ใหประชาชนตรวจดูไดโดยงาย หยิบไดงายและไมควรกลัวหายเกินจําเปนเพราะขอมูลขาวสารท่ีจัดมาไวนี้
เปนสําเนาขอมูลขาวสาร สวนตนฉบับยังคงเก็บอยูกับหนวยงานเจาของเรื่อง หากสําเนาท่ีนํามาตั้งไวหายไป
ก็สามารถนําสําเนาใหมมาทดแทนได 
  4.4.4 โทรศัพท (สําหรับหนวยงานขนาดกลาง/ใหญ) 
  4.4.5 กระดาษ/เครื่องเขียนเทาท่ีจําเปน 
  4.4.6 สิ่งอํานวยความสะดวกอ่ืน เชน พัดลม ตูน้ําเย็น เปนตน หากจัดใหไดก็จะเปนการ
เอ้ืออาทรแกประชาชนอยางยิ่ง 
  4.4.7 แบบฟอรมตาง ๆ  
 4.5 การคัดเลือกเจาหนาท่ีประจําศูนย 
       ผูบริหารของหนวยงานตองแตงตั้งบุคลากรทําหนาท่ีประจําศูนยขอมูลขาวสารอยางนอยควรมี
คุณสมบัติ ดังนี้ 
  4.5.1 ผูผานการอบรมหรือมีความรูกฎหมายขอมูลขาวสารของราชการ 
  4.5.2 มีมนุษยสัมพันธดี 
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  4.5.3 สามารถประสานงานกับทุกหนวยงานไดอยางเปนอยางดี 
  4.5.4 มีความสามารถในการจัดระบบแฟมขอมูล ระบบการสืบคนขอมูลหรือดัชนี 
  4.5.5 ปฏิบัติหนาท่ีประจําศูนยอยางตอเนื่อง 
 4.6 ระเบียบและหลักเกณฑการใหบริการ 
  4.6.1 หนวยงานของรัฐนั้นจะตองออก ระเบียบวาดวยขอมูลขาวสารของราชการของ
หนวยงานลงพิมพในราชกิจจานุเบกษา รวมท้ังอาจออกระเบียบวาดวยการรักษาความเปนระเบียบ
เรียบรอยและความปลอดภัยในการใหประชาชนเขาตรวจดูขอมูลขาวสารดวยก็ได (ดูตัวอยางรางระเบียบใน
ผนวก ค) 
  4.6.2 หากหนวยงานไมประสงคจะเรียกคาธรรมเนียมการขอสําเนาหรือขอสําเนาท่ีมี   
คํารับรองถูกตองขอขอมูลขาวสารของราชการตามประกาศของคณะกรรมการขอมูลขาวสารฉบับลงวันท่ี 7  
พฤษภาคม 2542 หนวยงานของรัฐนั้นอาจออกระเบียบการเรียกคาธรรมเนียมการขอสําเนาหรือขอสําเนา
ท่ีมีคํารับรองถูกตองของขอมูลขาวสารของราชการเอง โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการขอมูลขาวสาร
ของราชการก็ได 
  4.6.3 กําหนดข้ันตอนการขอขอมูลขาวสารโดยเขียนเปนปายประกาศไวท่ีศูนยขอมูล
ขาวสาร (ดูตัวอยางปายประกาศในผนวก ข) โดยเฉพาะอยางยิ่งจะตองมีกําหนดระยะเวลาในการใหขอมูล
ขาวสารตามมติคณะรัฐมนตรีลงวันท่ี 28  ธันวาคม  2547 (มติคณะรัฐมนตรีดูในผนวก ก) 
  4.6.4 กําหนดแบบฟอรมคํารองตาง ๆ เชน แบบคําขอขอมูลขาวสาร แบบคํารองเรียน
แบบคําอุทธรณท่ีไมขัดหรือแยงกับกฎหมาย (ดูตัวอยางในผนวก ข) 
  4.6.5 จัดทําสมุดทะเบียนผูเขามาขอตรวจดูขอมูลขาวสารโดยมีรายการเทาท่ีจําเปนเพ่ือ
เก็บไวเปนหลักฐานของทางราชการและการจัดทําสถิติ (ดูตัวอยางในผนวก ข) 
 
 4.7 ขอมูลขาวสารและการจัดระบบขอมูลขาวสาร 
  4.7.1 ท่ีมาของขอมูลขาวสารในหนวยงานของรัฐ 
   1) กฎหมายซ่ึงตราโดยฝายนิติบัญญัติ 
   2) กฎซ่ึงตราหรือกําหนดโดยฝายบริหาร เชน คณะรัฐมนตรี รัฐมนตรี หรือ
หัวหนาสวนราชการ ซ่ึงมีผลบังคับใชตอหนวยงานนั้นไมวาทางตรงหรือทางออม 
   3) หนวยงานของรัฐนั้นเปนผูตราหรือกําหนดใหมีขอมูลขาวสารนั้น 
   4) การไดรับมาโดยระเบียบแบบแผนของทางราชการหรือการปฏิบัติราชการ 
   5) โดยวิธีอ่ืน ๆ เชน การจัดซ้ือ การรับมอบ บริจาค เปนตน 
  4.7.2 หลักเกณฑท่ัวไปในการพิจารณาคัดเลือกขอมูลขาวสารภาคบังคับไวใหประชาชน
เขาตรวจดู 
   1) หนวยงานของรัฐนั้นเปนผูตราหรือกําหนดใหมีขอมูลขาวสารนั้น หรือหาก
หนวยงานของรัฐอ่ืนเปนผูตรา แตมีผลไมวาทางตรงหรือทางออมใหหนวยงานของรัฐนั้นตองปฏิบัติ (ซ่ึงมีผล
เทากับหนวยงานของรัฐนั้นเปนผูตราหรือกําหนดใหมีขอมูลขาวสารนั้นเอง) 
   2) มีสภาพอยางกฎท่ีมีผลเปนการท่ัวไปตอเอกชนท่ีเก่ียวของหรือมีผลกระทบ
โดยตรงตอเอกชน หรือกระทบถึงสิทธิหนาท่ีประชาชนภายใตขอบอํานาจของหนวยงานนั้น ผลจากขอ 
4.7.2 จึงเปนเรื่องท่ีประชาชนตองรูหรือควรรู 



17 
 
  4.7.3 การจําแนกระหวางขอมูลขาวสารภาคบังคับภาคสงเสริมสิทธิไดรูของประชาชน 
   1) ขอมูลขาวสารภาคบังคับท่ีหนวยงานของรัฐตองจัดไวใหประชาชนเขาตรวจดู
ท่ีศูนยขอมูลขาวสาร คือ 
    - ขอมูลขาวสารตามมาตรา 7 
    - ขอมูลขาวสารตามมาตรา 9 
   2) นอกจากนั้นยั งมีขอมูลขาวสารภาคสง เสริมสิทธิ ไดรู ของประชาชน           
แมกฎหมายมิไดบังคับใหหนวยงานของรัฐนั้นตองจัดเอาไวใหประชาชนเขาตรวจดูก็ตาม หากหนวยงานของ
รัฐเห็นวาขอมูลขาวสารใดท่ีประชาชนควรรู แลวจัดเอาไวใหประชาชนเขาตรวจดูศึกษาคนควาได นอกจาก
จะเปนประโยชนตอประชาชน ตอหนวยงานของรัฐนั้นเองแลว ยังเปนการสงเสริมใหเจตนารมณของ
พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.2540 เปนจริงมากข้ึน โดยประชาชนจะไดรับขอมูล
ขาวสารเพ่ิมเติมข้ึนและเขาใจการปฏิบัติงานของหนวยงาน เปนการสรางการมีสวนรวมตรวจสอบ         
การบริหารท่ีโปรงใส รวมท้ัง เปนโอกาสท่ีประชาชนจะไดทําขอมูลขาวสารนั้นไปใชประโยชนในเรื่องท่ี
เก่ียวของดวย 
  สําหรับการจัดขอมูลขาวสารไวใหประชาชนเขาตรวจดูท้ังภาคบังคับและภาคสงเสริมสิทธิ
ไดรูของประชาชนแลว มีตัวอยางใหศึกษาจากเอกสารแผนพับของเทศบาลเมืองพิษณุโลก และองคการ
บริหารสวนตําบลบานดาน อําเภอบานดานลานหอย จังหวัดสุโขทัย ซ่ึงไดรับการคัดเลือกจากสํานักงาน
คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการในฐานะหนวยงานตัวอยาง ใหมาแสดงนิทรรศการในการสัมมนา
ผูบริหารระดับสูง ซ่ึงรับผิดชอบดานขอมูลขาวสารของรัฐ เม่ือวันศุกร ท่ี 23 ธันวาคม 2548 ณ 
ESCAPHALL อาคารสหประชาชาติ กรุงเทพมหานคร 
 ตัวอยาง 1 เทศบาลเมืองพิษณุโลก จากแผนพับแจงวา มีบริการขอมูลขาวสาร 7 รายการ 
ดังนี้ 
 

ลําดับ ขอมูลขาวสาร 
ขอมูลขาวสารภาคใด 

ภาคบังคับ ภาคสงเสริมสิทธิไดรู 
1 แผนงาน โครงการป 2545 ถึงปปจจุบัน 9 (3) - 
2 เทศบัญญัติงบประมาณป 2545 ถึงปปจจุบัน 7 (4) / 9 (3) - 
3 ประกาศประกวดราคา/สอบราคา 9 (8) - 1 - 
4 ผลการจัดซ้ือจัดจาง 9 (8) - 2 - 
5 สัญญาสัมปทาน/สัญญาเชาอาคารของเทศบาล 9 (6) - 
6 เทศบัญญัติของเทศบาลนครพิษณุโลก 7 (4) - 
7 ขอมูลเศรษฐกิจ สังคม คุณภาพชีวิตของครัวเรือนใน

เขตเทศบาลนครพิษณุโลก 
-  

 
 จากรายงานท่ีปรากฏจะพบวา มีขอมูลขาวสารภาคบังคับตามมาตรา 7 และมาตรา 9             
อยู 6 รายการและมีภาคสงเสริมสิทธิไดรูของประชาชน 1 รายการ สวนขอมูลขาวสารจริง ๆ ท่ีนํามาแสดง
นั้นมีขอมูลขาวสารภาคสงเสริมสิทธิไดรูเปนจํานวนมาก 
 



18 
 
 ตัวอยางท่ี 2 องคการบริหารสวนตําบลบานดานจากแผนพับมีขอมูลขาวสารท่ีสามารถเขาถึงทันที
ได 15 รายการ ดังนี้ 
 

ลําดับ ขอมูลขาวสาร 
ขอมูลขาวสารภาคใด 

ภาคบังคับ ภาคสงเสริมสิทธิไดรู 
1 รายงานประจําป 9 (3)  
2 สถิติ (ท่ีเก่ียวของกับขอบอํานาจของหนวยงาน) 9 (3)  
3 วารสาร -  
4 บรรณานุกรม นามานุกรม -  
5 กฎหมาย ขอบังคับ ระเบียบ 7 (1 – 4)  
6 คูมือ ตํารา คําแนะนํา 9 (4)  
7 รายงานการประชุม อบรม สัมมนา รางานการสํารวจวิจัย -  
8 สงพิมพเบ็ดเตล็ดตาง ๆ เชน หนังสืออนุสรณ หนังสือท่ีระลึก -  
9 พระบรมราโชวาท พระราชดํารัส -  

10 ปาฐกถา คําบรรยาย หนังสือพิมพ แถลงขาว -  
11 โครงการ แผนงาน 9 (3)  
12 ชีวประวัติและผลงาน -  
13 รายงานการดูงาน -  
14 แผนท่ี -  
15 งบประมาณ ประมวลรายได 9 (3)  

 
 ขอสังเกตขอแรกก็คือ องคการบริหารสวนตําบลบานดาน จัดหมวดขอมูลขาวสารตามแบบ
กระทรวงมหาดไทย จากหมวดขอมูลขาวสารนี้จะพบวา มีขอมูลขาวสารภาคบังคับตามมาตรา 7 และ
มาตรา 9 จํานวน 6 รายการ สวนท่ีเหลือเปนขอมูลขาวสารภาคสงเสริมสิทธิไดรูของประชาชนจํานวนมาก
ซ่ึงสอดคลองกับสภาพของขอมูลขาวสารท่ีนําแสดง ณ วันนั้น ขอสังเกตประการท่ีสองเปนเรื่องท่ีเขาใจไดวา
องคการบริหารสวนตําบลบานดานเปนองคกรขนาดเล็กอาจไมมีขอมูลขาวสารตามมาตรา 9 ทุกอนุมาตราก็
ได 
 อยางไรก็ตาม “ศูนยขอมูลขาวสารของราชการตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.
2540 ไมใชหองสมุด จึงไมควรนําขอมูลขาวสารภาคสงเสริมสิทธิไดรูมา แสดงไวมากเกินไป” 
  4.7.4 การจัดแฟมขอมูลขาวสาร 
           การจัดระบบขอมูลขาวสารนั้นมีขอเท็จจริงประการหนึ่งวา แตละหนวยงานของรัฐ 
มีวิธีการจัดระบบขอมูลขาวสารและการจัดเก็บไมเหมือนกัน ท้ังนี้ ข้ึนอยูกับลักษณะงานของแตละ
หนวยงานและขนาดของหนวยงานดวย อยางไรก็ตาม ขอมูลขาวสารตามมาตรา 7 และมาตรา 9        
แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.2540 มีบทบัญญัติท่ีกําหนดเรียงตามอนุมาตรา ดังนั้น
การจัดระบบขอมูลขาวสารจึงควรเรียงตามอนุมาตราดังกลาว เพ่ือสะดวกในการใสขอมูลขาวสารเพ่ิมเติม
และการคนหา 
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  ตัวอยางการจัดแฟมขอมูลขาวสารตามมาตรา 7 (1) – (5) และมาตรา 9 (1) – (8) เรียง
ตามอนุมาตราดูในผนวก ข 
  4.7.5 การจัดทําบัญชีและบัตรดัชนีรายการ 
            1) เพ่ือเปนการควบคุมขอมูลขาวสารท่ีจัดมาไวในศูนยขอมูลขาวสาร เจาหนาท่ี
ประจําศูนยจะตองทําบัญชีขอมูลขาวสารเรียงตามอนุมาตรา บัญชีคุมขอมูลขาวสารนี้ใหเจาหนาท่ีประจํา
ศูนยเก็บรักษาไวเพ่ือเปนหลักฐานอางอิงดูตัวอยางบัญชีอนุขอมูลขาวสารในผนวก ข 
             2) การจัดทําบัตรดัชนีรายการควรจัดทําแบบบัตรดัชนีรายการหองสมุดซ่ึงเปน
สากลและตรวจคนไดงายหรือแบบเฉพาะท่ีหนวยงานถือปฏิบัติอยู การจัดทําบัตรดัชนี ดูตัวอยางในผนวก ค 
   หากจัดทําระบบคนหาดวยคอมพิวเตอรจะตองแนใจวามีเจาหนาท่ีประจําศูนย
คอยแนะนําชวยเหลือผูเขาขอตรวจดูขอมูลขาวสารดวย เพราะผูเขามาตรวจดูอาจใชคอมพิวเตอรไมเปน   
 4.8 ข้ันตอนการใหบริการขอมูลขาวสาร 
  4.8.1 เม่ือมีประชาชนเขามาตรวจดูขอมูลขาวสารเจาหนาท่ีประจําศูนยขอมูลขาวสาร
จะตองแนะนําใหผูเขามาขอตรวจดูขอมูลขาวสารแสดงตนดวยการลงชื่อในสมุดทะเบียน เพ่ือเปนหลักฐาน
ของทางราชการและเพ่ือการเก็บสถิติ นอกจากนั้น การลงทะเบียนนี้ก็จะเปนการตรวจสอบเบื้องตนวาเปน
คนไทยหรือไม หากสงสัยวาเปนคนตางดาวก็ขอใหแสดงบัตรประจําตัวประชาชนได (สิทธิของคนตางดาวดู
ขอ 5.3) 
  4.8.2 แนะนําใหประชาชนตรวจสอบขอมูลเบื้องตนจากบัตรดัชนีรายงการหรือจากระบบ
คอมพิวเตอรเพ่ือคนหาขอมูลขาวสารท่ีตองการ รวมท้ัง ชวยเหลือในการแนะนําและคนหาขอมูลขาวสารให 
  4.8.3 กรณีท่ีมีการจัดแยกขอมูลขาวสารบางสวนไปจัดไวตางหากหรือใหบริการ          
ณ สถานท่ีแหงอ่ืน ตามขอ 4.3.1 จากคําอธิบายประกอบหลักเกณฑและวิธีการกําหนดวาตองมีเจาหนาท่ี
ของรัฐอํานวยความสะดวกในการนําขอมูลขาวสารท่ีแยกเก็บไวท่ีอ่ืนมาใหประชาชนตรวจดู 
  อยางไรก็ตามในการจัดแยกขอมูลขาวสารไปเก็บไวตางหาก ศูนยขอมูลขาวสารจะตอง
จัดทําบัญชีและบัตรดัชนีอยูแลว เจาหนาท่ีประจําศูนยควรแนะนําใหผูมาขอขอมูลขาวสารตรวจดูหากบัตร
ดัชนีและบัญชีเสียกอน หากพบขอมูลขาวสารท่ีตองการผูมาขอขอมูลขาวสารจะไปตรวจคนดวยตนเอง ณ 
สถานท่ีท่ีนั้นหรือจะใหเจาหนาท่ีศูนยขอมูลขาวสารไปนําขอมูลขาวสารนั้นมาใหตรวจดูก็ได 
  4.8.4 หลังจากคนบัตรดัชนีและตรวจดูจากบัญชีแลวไมพบขอมูลขาวสารท่ีตองการและ
เจาหนาท่ีประจําศูนยขอมูลขาวสารไดตรวจสอบแลววาไมมีขอมูลขาวสารนั้นในหนวยงานของตน แตมีอยู
ในหนวยงานสวนกลางหรือสวนสาขาของหนวยงานแหงนั้น หรือหนวยงานของรัฐแหงอ่ืน ใหแนะนําเพ่ือไป
ยื่นขอตอหนวยงานของรัฐท่ีควบคุมดูแลขอมูลขาวสารนั้นโดยไมชักชา 
  4.8.5 เม่ือประชาชนขอถายสําเนาขอมูลขาวสารท่ีขอตรวจดู เจาหนาท่ีประจําศูนย
จะตองถายสําเนาเอกสารใหรวมท้ังการรับรองความถูกตองของสําเนาดังกลาว หากผูขอตองการโดยเรียก
คาธรรมเนียมไดตามประกาศของคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการฉบับลงวันท่ี 7 พฤษภาคม  
2542 หรือตามระเบียบของหนวยงานนั้นท่ีกําหนดข้ึนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการขอมูลขาวสาร
ของราชการ รายไดคาธรรมเนียมนี้ขอบังคับกระทรวงการคลังวาดวยเงินคาธรรมเนียมขอมูลขาวสารของ
ราชการ พ.ศ.2548 ขอ 5 ใหหัวหนาสวนราชการหรือผูท่ีไดรับมอบหมายเก็บเงินคาธรรมเนียมไวใชจาย
เปนคาใชจายในการใหบริการขอมูลขาวสารของราชการ 
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  ขอบังคับกระทรวงการคลัง วาดวยเงินคาธรรมเนียมขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.
2548 ดูในผนวก ก 
  4.8.6 กรณีท่ีไมมีขอมูลขาวสารในศูนยขอมูลขาวสารแตมีอยูในหนวยงานแหงนั้น ใหผูมา
ขอขอมูลขาวสารกรอกแบบฟอรมคําขอตามแบบท่ีหนวยงานกําหนดแลวใหเจาหนาท่ีประจําศูนยขอมูล
ขาวสารดําเนินการตามข้ันตอนตอไป 
  4.8.7 เก่ียวกับระยะเวลาการใหบริการขอมูลขาวสารนั้น หนวยงานของรัฐตองปฏิบัติให
เปนไปตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 28  ธันวาคม 2547 ดังนี้ 
   1) กรณีท่ีประชาชนขอขอมูลขาวสารจากหนวยงานของรัฐและขอมูลขาวสารนั้น
หนวยงานของรัฐมีขอมูลขาวสารพรอมท่ีจะจัดใหได จะตองดําเนินการใหแลวเสร็จโดยเร็วหรือภายในวันท่ี
รับคําขอ 
   2) ในกรณีท่ีขอมูลขาวสารท่ีขอมีเปนจํานวนมากหรือไมสามารถดําเนินการให
แลวเสร็จภายใน 15 วัน ตองแจงใหผูขอขอมูลทราบภายใน 15 วัน รวมท้ังแจงกําหนดวันท่ีจะดําเนินการ
แลวเสร็จใหผูขอขอมูลทราบดวย 
 
5. ขอควรจํา 
 5.1 ขอมูลขาวสารตามมาตรา 7 และมาตรา 9 ท่ีตองจัดไวใหประชาชนเขาตรวจดูไดนั้น 
  5.1.1 เปนสําเนาขอมูลขาวสาร ตนฉบับหรือตัวจริงยังคงเก็บอยูท่ีหนวยงานเจาของเรื่อง 
  5.1.2 ไมอนุญาตใหยืมออกไปนอกศูนยขอมูลขาวสารเพราะขัดตอเจตนาการจัดเอาไวให
ประชาชนเขาตรวจดู ตองศึกษาคนควาในศูนยขอมูลขาวสาร หากตองการขอมูลขาวสารใดก็ใหยื่นคํารอง
ขอสําเนาขอมูลขาวสารราชการนั้นได 
 5.2 ผูเขาตรวจดูขอมูลขาวสาร 
  5.2.1 ตองเปนคนไทย 
  5.2.2 ไมจําเปนตองมีสวนไดเสียเก่ียวของและไมจําเปนตองบอกเหตุผล 
 5.3 สิทธิของคนตางดาว ในการขอตรวจดู/ขอสําเนาขอมูลขาวสาร ตามมาตรา 9 วรรคสี่ 
บัญญัติวา ใหเปนไปตามท่ีกําหนดโดยกฎกระทรวงซ่ึงปจจุบันยังไมมี ดังนั้น จึงเปนเรื่องท่ีเจาหนาท่ีตองใช
ดุลพินิจ โดยมีหลัก ดังนี้ 
  5.3.1 ขอมูลขาวสารตามมาตรา 7 ซ่ึงลงพิมพในราชกิจจานุเบกษาถือวาเปนการเปนเผย
ตอสาธารณะแลวและเปนสากล ดังนั้น คนตางดาวยอมขอดูไดเพราะไมเปนความลับแตประการใด 
  5.3.2 หากเปนขอมูลขาวสารตามมาตราอ่ืน เจาหนาท่ีประจําศูนยขอมูลขาวสารควร
แนะนําใหคนตางดาวทําหนังสือขอตรวจดูหรือขอสําเนาเฉพาะเรื่องท่ีตนเก่ียวของ มีสวนไดเสีย หรือเพ่ือ
การปกปองสิทธิของตนเอง คําขอเชนนี้เจาหนาท่ีสามารถใชดุจพินิจไดวา สมควรใหตรวจดูหรือใหสําเนาได
หรือไม 
 
6. ประชาชนรับรูขอมูลขาวสารขอองคกรปกครองสวนทองถิ่นในชองทางใดไดบาง 
ประชาชนสามารถรับรูขอมูลขาวสารไดหลายชองทาง ดังตอไปนี้ 

• หอกระจายขาวชุมชนหรือเสียงตามสายในชุมชน/หมูบาน 

• เอกสารขอเท็จจริงตาง ๆ 
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• เวทีนําเสนอขอมูล 

• ศูนยขอมูลขาวสาร 

• รายงานการศึกษา 

• วิทยุกระจายเสียง 

• จดหมายขาว 

• การแถลงขาว 

• อินเตอรเน็ต 

• ทัศนศึกษาหรือเยี่ยมชมโครงการ 
 
7. สิทธิของประชานในการรับรูขอมูลขาวสารขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

• สิทธิการรับรูขอมูลขาวสารการประชุมสภาทองถ่ิน เชน รับรูขอมูลขาวสารการกําหนดการ
ประชุมสภาทองถ่ิน วาระการประชุม วันเวลา และสถานท่ีการจัดประชุมสภาทองถ่ิน 

• สิทธิการรับรูขอมูลขาวสารเก่ียวกับแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและ
รายละเอียดแผนพัฒนาขององคกรกครองสวนทองถ่ิน 

• สิทธิการรับรูขอมูลขาวสารเก่ียวกับการจัดหารายไดและการจัดเก็บภาษีขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 

• สิทธิการรับรูขอมูลขาวสารเก่ียวกับขอบัญญัติขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เชน รับรู
ขอมูลการกําหนดวัน เวลา และสถานท่ีในการประชุมพิจารณารางขอบัญญัติทองถ่ิน รับรูความคืบหนา   
และผลการพิจารณารางขอบัญญัติทองถ่ินในทุกข้ันตอน รับรูรายละเอียดขอบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําป เปนตน 

• สิทธิการรับรูขอมูลขาวสารเก่ียวกับการเงินและบัญชี เชน รับรูขอมูลเก่ียวกับการเงินและ
บัญชีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน รับรูขอมูลเก่ียวกับรายงานงบประมาณขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 

• สิทธิรับรูขอมูลขาวสารเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจาง 

• สิทธิการรับรูขอมูลขาวสารของทางราชการ 
 
8. เง่ือนไขการใหบริการขอมูลขาวสาร 
      ๑. ขอมูลขาวสารท่ีขอตรวจดู ตองเปนขอมูลท่ีมีอยูแลวเทานั้น มิใชเปนการจัดทํา วิเคราะห 
จําแนก รวบรวม หรือจัดทําใหมีข้ึนใหม 

2. การจัดทําขอมูลขาวสาร จะจัดทําสําเนาให ๑ ชุด ตอหนึ่งขอมูลขาวสาร 
           ๓. เจาหนาท่ีอาจงดใหบริการในการท่ีมีการขอขอมูลขาวสารนั้น ๆ ซํ้า หรือบอยครั้งโดยไมมี
เหตุผลสมควร 
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9. ข้ันตอนการรับบริการ 
 1. ผูท่ีประสงคจะขอขอมูลขาวสาร กรอกแบบฟอรมการขอใชบริการขอมูลขาวสาร เพ่ือยื่นตอ
เจาหนาท่ี 
 2. เจาหนาท่ีตรวจสอบคํารองขอขอมูลขาวสารและตรวจสอบขอมูลขาวสารดังกลาว วามีหรือไม 
 3. เสนอผูบังคับบัญชาอนุมัติใหเปดเผยขอมูลขาวสารตามคําขอไดหรือไม 
 4. ติดตอนัดหมายฟงผลคําขอ 
 5. ถายสําเนา/รับรองสําเนา 
 6. ผูติดตอเอกสารลงชื่อรับเอกสาร 
 
10. เอกสารหลักฐานประกอบการย่ืนคําขอ 
 1. ใบคําขอขอมูลขาวสาร 
  
11. ชองทางในการขอขอมูลขาวสารขององคการบริหารสวนตําบลกุดจอก 
 1. ขอตรวจดูขอมูลขาวสารไดเองโดยสะดวก ณ ศูนยขอมูลขาวสารองคการบริหารสวนตําบล     
กุดจอก ตําบลกุดจอก  อําเภอบัวใหญ  จังหวัดนครราชสีมา 
 2. สืบคนขอมูลขาวสารทางเว็บไซต http:// www.Kudjok.com 
 3. สอบถามทางโทรศัพท หมายเลข ๐๔๔-๐๐๙๘๒๕  
 ๔. ขอขอมูลผานทางอีเมลท่ี   Kudjok@windowslive.com 
 ๕. ขอขอมูลขาวสารทางไปรษณีย ไดท่ี ศูนยขอมูลขาวสารองคการบริหารสวนตําบลกุดจอก  
ตําบลกุดจอก  อําเภอบัวใหญ  จังหวัดนครราชสีมา ๓๐๑๒๐ 
 ๖. ขอขอมูลขาวสารทาง facebook ชื่อ ศูนยขอมูลขาวสาร อบต. กุดจอก อําเภอบัวใหญ    
จังหวัดนครราชสีมา 
 
12. การรับเรื่องรองเรียน 
 ถาการบริการไม เปนไปตามขอตกลงท่ีระบุไวขางตน สามารถติดตอเ พ่ือรองเรียนได ท่ี       
สํานักงานปลัด องคการบริหารสวนตําบลกุดจอก อําเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา รหัสไปรษณีย  
๓๐๑๒0  หมายเลขโทรศัพท 0๔๔-๐๐๙๘๒๕  หรือ www. Kudjok.com 
 
 

บทท่ี 4 
ตัวอยางประกอบคําอธิบายขอมูลขาวสารตามมาตรา 7 และมาตรา 9  

ท่ีตองจัดไวใหประชาชนเขาตรวจดู 
ท่ีศูนยขอมูลขาวสาร 

 
ตัวอยางขอมูลขาวสารตามมาตรา 7 
๑.มาตรา 7 วรรคสามบัญญัติใหหนวยงานของรัฐรวบรวมและจัดใหมีขอมูลขาวสารตามวรรคหนึ่งไว
เผยแพรเพ่ือขายหรือจําหนายจายแจก ณ ท่ีทําการของหนวยงานของรัฐแหงนั้นตามท่ีเห็นสมควร 
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ขอมูลขาวสารตามวรรคหนึ่ง คือ ขอมูลขาวสารตามมาตรา 7 (1) (2) (3) (4) และ (5) 
 1.1 ขอมูลขาวสารตามมาตรา 7 (1) (2) และ (3) เปนขอมูลขาวสารเก่ียวกับโครงสรางและการ
จัดองคกรในการดําเนินงานสรุปอํานาจหนาท่ีและวิธีการดําเนินงาน สถานท่ีติดตอเพ่ือขอรับขอมูลขาวสาร
หรือคําแนะนํา ซ่ึงเปนขอมูลขาวสารท่ีหนวยงานจัดทําข้ึนมาใหมเพ่ือลงพิมพในราชกิจจานุเบกษา โดยอาศัย
ขอมูลขาวสารจากกฎหมายจัดตั้งหนวยงานและกฎหมายแบงสวนราชการของหนวยงานนั้นเปนหลักและ
อาจประกอบดวยขอมูลขาวสารอ่ืน ๆ เชน โครงสรางอัตรากําลังและการจําแนกหนาท่ีท่ีไดรับอนุมัติจาก
สํานักงาน ก.พ. เปนตน 
        ดังนั้น หนวยงานของรัฐตองนําราชกิจจานุเบกษาท่ีลงพิมพขอมูลขาวสารตามมาตรา 7 (1) 
(2) และ (3) ไปตั้งแสดงไวท่ีศูนยขอมูลขาวสาร นอกจากนั้นเนื่องจากขอมูลขาวสารนี้มีท่ีมาจากกฎหมาย 
ดังท่ีกลาวมาแลวขางตน เพ่ือการอางอิงและใหขอมูลขาวสารท่ีสมบูรณครบถวนแกประชาชน หนวยงาน
ของรัฐควรนํากฎหมายจัดตั้งหนวยงานและกฎหมายแบงสวนราชการไปไวท่ีศูนยขอมูลขาวสารของ
หนวยงานดวย 
 1.2 ขอมูลขาวสารตามมาตรา 7 (4) ซ่ึงมีอยูหลายประเภทและไมวาจะไดลงพิมพใน            
ราชกิจจานุเบกษาหรือไมก็ตามท่ีตองนําไปตั้งแสดงในศูนยขอมูลขาวสาร เชน 
  1.2.1 กฎ ขอบังคับ คําสั่ง หนังสือเวียน ระเบียบแบบแผน นโยบายหรือการตีความท้ังนี้ 
ท่ีจัดใหมีข้ึนโดยมีสภาพอยางกฎเพ่ือใหมีผลเปนการท่ัวไปตอเอกชนท่ีเก่ียวของท่ีหนวยงานของรัฐนั้นเปน   
ผูตราหรือกําหนดข้ึน เชน 
  กฎกระทรวงของกระทรวงตาง ๆ ขอบังคับกระทรวงการคลัง คําสั่งกระทรวงมหาดไทย 
หนังสือเวียนสํานักนายกรัฐมนตรี ระเบียบกรมบัญชีกลาง นโยบายของรัฐบาล การตีความกฎหมายของ
หนวยงาน ขอมูลขาวสารเหลานี้หนวยงานท่ีเปนผูตราหรือกําหนดขอมูลขาวสารนั้นจะตองนําไปตั้งแสดง
เอาไวในศูนยขอมูลขาวสารของหนวยงาน 
  1.2.2 กฎ ขอบังคับ คําสั่ง หนังสือเวียน ระเบียบแบบแผน นโยบายหรือการตีความท่ีตรา
กําหนดโดยหนวยงานอ่ืน เชน กระทรวงมหาดไทยซ่ึงเปนหนวยกํากับดูแลองคปกครองสวนทองถ่ินได
กําหนดกรอบหรือแนวทางการกําหนดตาง ๆ ในการปฏิบัติราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินหาก
เรื่องหนึ่งเรื่องใดมีสภายอยางกฎท่ีมีผลเปนการท่ัวไปตอเอกชนแลว องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองนําไป
แสดงไวท่ีศูนยขอมูลขาวสารดวย เปนตน 
  1.2.3 มติคณะรัฐมนตรีตามปกติเปนหนาท่ีของสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีตองจัดไว
ใหประชาชนเขาตรวจดูไดท่ีศูนยขอมูลขาวสารของสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ทําเนียบรัฐบาล แตตาม
นัยนี้ หากเปนมติคณะรัฐมนตรีท่ีมีสภาพอยางกฎใหหนวยงานหนึ่งหนวยงานใดโดยเฉพาะเปนผูรับปฏิบัติ 
และมีผลเปนการท่ัวไปตอเอกชน หนวยงานนั้นตองนํามติคณะรัฐมนตรีนั้นมาไวท่ีศูนยขอมูลขาวสารของ
หนวยงานดวย เชน 
   (1) มติคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับการใหความชวยเหลือผูประกอบอาชีพงานกอสราง
และผูประกอบอาชีพงานอ่ืนกับทางราชการท่ีมีผลกระทรวงจากการปรับปรุงระบบการแลกเปลี่ยนเงินตรา 
วันท่ี 17  เมษายน  2542 มีลักษณะเปนกฎและมีสภาพบังคับเปนการท่ัวไปใหสวนราชการและ
รัฐวิสาหกิจตองปฏิบัติและมีผลเปนการท่ัวไปตอเอกสาร 
   (2) มติคณะรัฐมนตรีในการแตงตั้งคณะกรรมการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกานาน 
เม่ือวันท่ี 20  กันยายน  2548 มีสภาพอยางกฎและมีผลเปนการท่ัวไปตอเอกชนเพราะการอนุรักษและ 
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พัฒนาเมืองเกาจําเปนตองมีขอกําหนดตาง ๆ เปนกรณีพิเศษซ่ึงมีผลตอเอกชนเปนการท่ัวไป จังหวัดนานจึง
ตองนํามติคณะรัฐมนตรีไปแสดงไวท่ีศูนยขอมูลขาวสารของจังหวัดนานดวย 
   (3) มติคณะรัฐมนตรี เรื่อง แผนปฏิบัติการเพ่ือเปลี่ยนการระเบิดและยอยหินเปน
เทคโนโลยีการทําเหมืองหินวันท่ี 3  มิถุนายน  2538 กรมทรัพยากรธรณีตองนํามติดังกลาวนี้ไปตั้งแสดง
ไวท่ีศูนยขอมูลขาวสาร 
2. มาตรา 7 วรรคสอง บัญญัติวา ขอมูลขาวสารใดท่ีไดมีการจัดพิมพเพ่ือใหเผยแพรตามจํานวน   
พอสมควรแลว ถามีการลงพิมพในราชกิจจานุเบกษาโดยอางถึงสิ่งพิมพนั้นก็ใหถือวาเปนการปฏิบัติตาม
บทบัญญัติวรรคหนึ่งแลว 
 ประเด็นท่ีตองพิจารณาก็คือ ขอมูลขาวสารตามวรรคสองนี้ คือ ขอมูลขาวสารประเภทใดกรณีนี้
อาจอธิบายไดวา ขอมูลขาวสารตามมาตรา 7 (1) (2) และ (3) นั้น เปนขอมูลขาวสารท่ีหนวยงานของรัฐได
จัดทําข้ึนใหมและลงพิมพในราชกิจจานุเบกษา จึงไมเขาขายมาตรา 7 วรรคสองท่ีวา “ขอมูลขาวสารใดท่ีได
มีการจัดพิมพเพ่ือใหเผยแพรตามจํานวนพอสมควรแลว” 
 ดังนั้น ขอมูลขาวสารตามมาตรา 7 วรรคสองนี้จึงหมายถึงขอมูลขาวสารเกาเริ่มตั้งแตจัดต้ัง
หนวยงานหรือกฎหมายอ่ืนใดท่ีหนวยงานของรัฐนั้นเปนผูถือปฏิบัติและขอมูลขาวสารตามมาตรา 7 (4) ท่ี
หนวยงานของรัฐใชเปนเครื่องมือในการปฏิบัติราชการ ตามประกาศคณะกรรมการขอมูลขาวสารของ
ราชการ เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการเก่ียวกับการพิมพหรือจัดใหมีขอมูลขาวสารของราชการท่ีเกิดกอนวันท่ี
พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.2540 ใชบังคับลงวันท่ี 24  กุมภาพันธ พ.ศ.2541 ขอ  
2 บัญญัติใหหนวยงานของรัฐรวบรวมขอมูลขาวสารของราชการตามมาตรา 7 (4) ท่ีมีผลบังคับใชอยูและ
สงลงพิมพในราชกิจจานุเบกษาภายในหนึ่งปนับแตวันท่ีหลักเกณฑและวิธีการนี้ใชบังคับ 
 เม่ือพิจารณาตามความในมาตรา 7 วรรคสอง ประกอบคําอธิบายในคูมือพระราชบัญญัติขอมูล
ขาวสารของราชการ พ.ศ.2540 โดยนายชัยวัฒน วงศวัฒนศานต อดีตเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
แลว อาจพิจารณาไดวา ขอมูลขาวสารตามมาตรา 7 (4) ถาขอมูลขาวสารใดมีการจัดพิมพไวแลว และ
แพรหลายเปนจํานวนพอสมควร กลาวคือ มากพอท่ีประชาชนสามารถเขาถึงได ไมวาโดยการยืม ซ้ือหรือ
สําเนาก็ตามมาตรา 7 (4) กําหนดวา ไมตองลงพิมพซํ้าท้ังฉบับในราชกิจจานุเบกษาอีก แตใหพิมพโฆษณา
ในราชกิจจานุเบกษาโดยอางอิงใหทราบวามีขอมูลขาวสารนั้นอยูแลวในสิ่งพิมพใดก็เพียงพอแลว เพ่ือลด
ความซํ้าซอนสิ้นเปลือง การพิจารณาวาจะลงพิมพขอมูลขาวสารตามมาตรา 7 (4) โดยใชเง่ือนไขตาม
มาตรา 7 วรรคสองนี้ จึงมีองคประกอบสําคัญ 2 ประการ คือ  

(1) ตองมีการพิมพเพ่ือใหแพรหลายตามจํานวนพอสมควรแลว 
(2) ประชาชนสามารถเขาถึงได ไมวาโดยการซ้ือ การยืม หรือการทําสําเนาภาพถายก็ตาม 
หากไมเปนไปตามหลักเกณฑนี้หนวยงานรัฐก็นําเปนตองนําขอมูลขาวสารตามมาตรา 7 (4)  

ท้ังฉบับ ไปลงพิมพในราชกิจจานุเบกษาใหมอีกครั้งหนึ่ง 
 ตัวอยางขอมูลขาวสารตามมาตรา 7 (4) ท่ีดําเนินการตามมาตรา 7 วรรคสอง เชน ประกาศของ 
ก.บช. ฉบับท่ี 42 (พ.ศ.2543) เรื่อง มาตรฐานการบัญชี ประกาศใชมาตรฐานการบัญชี 33 ฉบับ 
ประกอบดวยแมบทการบัญชี 1 ฉบับ มาตรฐานการบัญชี 28 ฉบับ และการตีความมาตรฐานการบัญชี 4 
ฉบับ โดยมีบัญชีและสาระสําคัญของมาตรฐานการบัญชีแตละเรื่องตามเอกสารแนบทายประกาศเปน
มาตรฐานการบัญชีตามพระราชบัญญัติการบัญชี พ.ศ.2543 ตั้งแตวันท่ี 10  สิงหาคม  2543 เปนตนไป 
(รก. เลม 117 ตอนพิเศษ 133 ง วันท่ี 28  ธันวาคม  2543) โดยทายเอกสารมาตรฐานการบัญชีแตละ 
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ฉบับไดระบุสถานท่ีพิมพและจัดจําหนาย รวมท้ัง สถานท่ีท่ีจัดใหประชาชนเขาตรวจดูดวย ซ่ึงการดําเนินการ
ของ ก.บช. ตามมาตรา 7 วรรคสองนี้ ทําใหไมตองนํามาตรฐานการบัญชีฉบับเต็มท้ัง 33 ฉบับ จํานวน 
1,145 หนา ลงพิมพซํ้าในราชกิจจานุเบกษาอีก 
 ดังนั้น จึงสรุปไดวา ขอมูลขาวสารภาคบังคับตามมาตรา 7 และขอมูลขาวสารตามมาตรา 7 ท่ีควร
นําไปแสดงไวท่ีศูนยขอมูลขาวสารมี ดังนี้ 

1) กฎหมายจัดตั้งหนวยงานของรัฐนั้น (ควรนําไปไว) 
2) พระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการหรือกฎอ่ืนใดในการแบงสวนราชการของหนวยงาน

ตามขอ 1) (ควรนําไปไว) 
3) ขอมูลขาวสารตามมาตรา 7 (1) (2) และ (3) (ภาคบังคับ) 
4) ขอมูลขาวสารตามมาตรา 7 (4) ท่ีหนวยงานของรัฐนั้นถือปฏิบัติอยู การท่ีกฎหมาย 

ขอมูลขาวสารของราชการบังคับใหหนวยงานของรัฐตองนําขอมูลขาวสารตามมาตรา 7 (4) ไมลงพิมพ  
ราชกิจจานุเบกษานั้นมีจุดประสงคประการหนึ่งก็คือตองการใหหนวยงานของรัฐนั้นทบทวนมาตรา 7 (4) 
ซ่ึงเปนกลไกหรือเครื่องมือปฏิบัติราชการของหนวยงานใหเปนปจจุบัน 
  หากหนวยงานใดไดจัดพิมพประมวลกฎหมายพระราชกฤษฎีกา กฎ กระทรวง ประกาศ
ระเบียบ ฯลฯ ท่ีเก่ียวกับของกับหนวยงานนั้นโดยตรง เชน กรมโรงงานอุตสาหกรรมไดจัดพิมพ
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 พรอมดวยกฎกระทรวงและประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมออกตาม
ความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2512 รวมเลมไวจําหนายจายแจกก็อาจถือวาไดปฏิบัติตามมาตรา 7 
(4) โดยอนุโลมแลวสวนหนึ่ง 

ตัวอยางขอมูลขาวสารตามมาตรา 9 (1) – (8) 
1. มาตรา 9 (1) 
 ผลการพิจารณาหรือคําวินิจฉัยท่ีผลโดยตรงตอเอกชนรวมท้ังความเห็นแยงและคําสั่งท่ีเก่ียวของใน
การพิจารณาวินิจฉัยดังกลาว 
 คําอธิบายโดยยอ 

1.1  คําส่ังท่ีมีผลโดยตรงตอเอกชน เปนคําสั่งกรณีท่ีเอกชนยื่นคํารองตอเจาหนาท่ีของรัฐเพ่ือให 
พิจารณาในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ไดแก การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัย การอุทธรณ การรับรองและการจด
ทะเบียนท้ังหลาย และคําสั่งนั้นกระทําโดยเจาหนาท่ีฝายปกครองหรือคณะกรรมการทางปกครองก็ตาม 

การออกคําสั่งปฏิเสธคําขอดังกลาวนี้เปนคําสั่งทางปกครองท่ีตองระบุเหตุผลไวในคําสั่งหรือ
เอกสารแนบทายคําสั่ง ตามประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง คําสั่งทางปกครองท่ีตองระบุเหตุผลไวใน
คําสั่งหรือในเอกสารแนบทายคําสั่ง ขอ (1) ตามประกาศลงวันท่ี 31  กรกฎาคม  2543  

1.2  ผลการพิจารณาหรือคําวินิจฉัยท่ีมีผลโดยตรงตอเอกชน 
      1.2.1 เปนกรณีท่ีเอกชนโตแยงคําสั่งของเจาหนาท่ีฝายปกครองหรือคณะกรรมการฝาย
ปกครองท่ีไมอนุญาตหรือไมดําเนินการใหแกตนในเรื่องนั้น ๆ ตามขอ 1 โดยการอุทธรณไปยังผูมีอํานาจใน
การพิจาณาอุทธรณ ผลของการพิจารณาหรือคําวินิจฉัยยอมมีผลโดยตรงตอเอกชนผูยื่นคําขอนั้น 
     1.2.2 การอุทธรณแยกเปน 2 กรณี 
      1) กรณีกฎหมายเฉพาะเรื่องกําหนดไว เชน พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.
2522 พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 ฯลฯ 
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       2) กรณีอุทธรณตามกฎหมายท่ัวไปตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ.2539 มาตรา 45 ซ่ึงเปนกรณีท่ีกฎหมายมิไดกําหนดตัวผูมีอํานาจในการพิจารณาอุทธรณไว 
      1.2.3 ความขัดแยง 
  กรณีขอพิพาทท่ีดําเนินการโดยคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาททางปกครองตาม 
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 85 บัญญัติวา ถากรรมการคนใดคน
หนึ่งมีความเห็นแยงใหมีสิทธิทําความเห็นแยงของตนไวในคําวินิจฉัยได 
  ความเห็นแยงนี้จะตองนํามาเปดเผยแนบคําวินิจฉัยดวยเพราะถือเปนสวนหนึ่งของ      
คําวินิจฉัยท่ีมีผลตอเอกชนดานหนึ่งดานใดก็ตามและอาจถูกนําไปใชประกอบการพิจารณาขององคกรชี้ขาด
ขอพิพาททางปกครองในระดับท่ีสูงกวา 
     1.2.4 คําสั่งท่ีเก่ียวของกับคําวินิจฉัยท่ีมีผลโดยตรงตอเอกชน 
  หมายถึง คําสั่งท้ังปวงในกระบวนการพิจารณาโดยเริ่มจากคําสั่งทางปกครองท่ีเปนตน
เรื่องในการปฏิบัติการกอตั้งสิทธิของคูกรณีจนถึงคําสั่งสุดทายในการยุติเรื่องการพิจารณาโดยผูมีอํานาจใน
การพิจารณาวินิจฉัยนั้น 
  การนําผลพิจารณาหรือคําวินิจฉัยท่ีมีผลโดยตรงตอเอกชน รวมท้ังคําสั่งและความเห็นแยง
ท่ีเก่ียวของในการพิจารณาดังกลาวมาตั้งแสดงใหประชาชนเขาตรวจดูไดนั้น บางกรณีอาจมีขอมูลขาวสาร
จํานวนมาก หรือบางสวนอาจมีผลกระทบตอเอกชนโดยไมสมควร หนวยงานของรัฐอาจจัดทําเปนสรุปยอ
มาตั้งแสดงก็ไดตามตัวอยาง 
  ตัวอยาง 
  1. คําวินิจฉัยเรื่องอุทธรณของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร (มีตัวอยาง
การยอคําวินิจฉัย) 
  2. คําวินิจฉัยของคณะกรรมการอุทธรณตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  
มาตรา 52 กรณีเจาพนักงานทองถ่ินมีคําสั่งไมอนุญาตคําขอหรือไมพอใจคําสั่งตามมาตรา 21 มาตรา 22 
มาตรา 23 มาตรา 24 มาตรา 27 วรรคหนึ่ง มาตรา 41 วรรคหนึ่ง มาตรา 42 มาตรา 43 มาตรา 44 
มาตร 45 หรือมาตรา 46 
  องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองนําคําวินิจฉัยดังกลาวพรอมคําสั่งทางปกครองตามท่ี
กลาวไวในวรรคแรกไปตั้งแสดงไวท่ีศูนยขอมูลขาวสาร 
  3. คําวินิจฉัยอุทธรณของรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข ตามพระราชบัญญัติ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 66 กรณีเจาพนักงานทองถ่ินมีคําสั่งตามมาตรา 21  มาตรา 22 มาตรา 
27 มาตรา 28 มาตรา 45 มาตรา 48 หรือมาตรา 52 หรือ 65 ในเรื่องไมออกใบอนุญาต ไมอนุญาตให
ตอใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาตหรือมีคําสั่งตามมาตรา 46 
  4. คําวินิจฉัยของรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม ตามพระราชบัญญัติโรงงาน  
พ.ศ. 2535 มาตรา 41 กรณีอุทธรณคําสั่งของพนักงานเจาหนาท่ีตามมาตรา 37 หรือคําสั่งของ
ปลัดกระทรวงหรือผูท่ีปลัดกระทรวงมอบหมายใหหยุดประกอบกิจการโรงงานตามมาตรา 39 วรรคหนึ่ง
หรือคําสั่งปดโรงงานตามมาตรา 39 วรรคสอง 
  ศูนยขอมูลขาวสารของกรมโรงงานอุตสาหกรรมจะตองนําคําวินิจฉัยดังกลาวพรอมท้ัง
คําสั่งของผูมีอํานาจหนาท่ีตามมาตราดังกลาวขางตนไปไวท่ีศูนยขอมูลขาวสาร 

๕. ตามพระราชบัญญัติความรับผิดชอบทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.2539 มาตรา 11  
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กรณีผู เสียหายขอใหหนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทนสําหรับความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแกตน         
เม่ือหนวยงานของรัฐไดตั้งคณะกรรมการพิจารณาและเสนอผลการพิจารณาตอกระทรวงการคลังแลว 
กระทรวงการคลังเห็นวาหนวยงานไมตองรับผิดชอบยอมเปนคําสั่งหรือความเห็นท่ีเก่ียวของกับการออก
คําสั่งของหนวยงานของรัฐท่ีถูกยื่นขอเรียกคาสินไหมทดแทน คําสั่งหรือความเห็นของกระทรวงการคลัง   
จึงเปนคําสั่งท่ีมีผลตอเอกชนโดยตรง 
  หนวยงานของรัฐซ่ึงถูกยื่นขอคาสินไหมทดแทนจะตองนําคําสั่ง หรือความเห็นของ
กระทรวงการคลังแนบกับคําสั่งของหนวยงานนั้นไปตั้งแสดงไวท่ีศูนยขอมูลขาวสารดวย 
  6. ตามพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ.2525 มาตรา 25 ในกรณีท่ีคณะกรรมการ
แพทยสภามีมติใหสมาชิกแพทยสภาพนจากสมาชิกภาพ เนื่องจากเห็นวา เปนผูนําความเสื่อมเสีย      
เ กียรติศักดิ์แหงวิชาชีพ การดําเนินการดังกลาวตองไดรับความเห็นชอบจากสภานายกพิเศษ 
(รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข) กอน ดังนั้น ความเห็นชอบของสภานายกพิเศษยอมเปนความเห็นท่ี
เก่ียวของกับการดําเนินการตามมติของแพทยสภาซ่ึงมีผลโดยตรงตอเอกชน 
  แพทยสภาจะตองนําท้ังมติของสภาและความเห็นชอบของนายกสภาพิเศษไปตั้งแสดงไวท่ี
ศูนยขอมูลขาวสาร 

๗. ผลการพิจารณาอุทธรณคําสั่งไมอนุญาตตามพระราชบัญญัติสุสานและฌาปนสถาน 

มาตรา 6 และมาตรา 7  
  8. ผลการพิจารณาอุทธรณคําสั่งไมอนุญาตตามพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493 มาตรา 
5 หรือมาตรา 6 
  9. ผลการพิจารณาอุทธรณคําสั่งไมอนุญาตเก็บรังนกตามพระราชบัญญัติรังนกอีแอน 
พ.ศ. 2540 มาตรา 14 หรือคําสั่งเพิกถอนสัมปทานตามมาตรา 20 กรณีผูรับสัมปทานไมปฏิบัติตาม
มาตรา 18 หรือมาตรา 19 มีขอกําหนดท่ีระบุเปนเง่ือนไขไวในสัมปทานวาเปนเหตุเพิกถอนได 
  10. ผลการพิจารณาอุทธรณคําสั่งไมอนุญาตใหตั้งทาเรือ คําสั่งพักใบอนุญาตหรือถอน
ใบอนุญาตของกรมการขนสงทางน้ํา 
  11. ผลการพิจารณาอุทธรณคําสั่งไมอนุญาตใหเชื่อมถนน/ทางหลวงแรท่ีดินของ       
กรมทางหลวง 
  12. ผลการพิจารณาทางวิชาการการแตงแรและสั่งการแกไข กรณีโรงงานกอเหตุ
เดือดรอนตอสิ่งแวดลอมของกรมทรัพยากรธรณี 
  13. ผลการพิจารณาอุทธรณคําสั่งไมอนุญาตระเบิดหิน คําสั่งพักใบอนุญาตหรือถอน
ใบอนุญาต 

          14. ผลการพิจารณาอุทธรณคําสั่งไมอนุญาตใหตั้งโรงโมหิน คําสั่งพักใบอนุญาตใบอนุญาต 
  15. ผลการพิจารณาอุทธรณคําสั่งไมอนุญาตตั้งทาดูดทราย คําสั่งพักใบอนุญาตหรือถอน
ใบอนุญาต 
  16. คําวินิจ ฉัยอุทธรณของผูบริหารทอง ถ่ินหรือผู ท่ีบริหารทอง ถ่ินมอบหมาย           
ตามพระราชบัญญัติภาษีปาย พ.ศ. 2510 มาตรา 30 กรณีผูมีหนาท่ีเสียภาษีปายเห็นวา การประเมินนั้น
ไมถูกตอง 
  17. คําวินิจฉัยใหพักหรือเพิกถอนใบอนุญาตวาความของสภาทนายความ 
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  18. คําวินิจฉัยใหพักหรือเพิกถอนใบอนุญาตเปนผูสอบบัญชีรับอนุญาตของสภาวิชาชีพ
บัญชี 
  19. คําวินิจฉัยของคณะกรรมการสิทธิบัตรกรมทรัพยสินทางปญญา 
  20. ผลการพิจารณาของคณะกรรมการอุทธรณตามพระราชบัญญัติผังเมือง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาคผนวก 

 
 
 
 
 
      
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 



ประกาศคณะกรรรมการขอมูลขาวสารของราชการ 
เรื่อง กําหนดใหประกาศประกวดราคาและประกาศสอบราคาของหนวยงานของรัฐท่ีหัวหนาสวน

ราชการลงนามแลวเปนขอมูลขาวสารท่ีตองจัดไวในประชาชนเขาตรวจดูได 
ตามมาตรา 9 (8) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 

......................................................... 
 
  ดวยพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มาตา 9 (8) บัญญัติให
อํานาจคณะกรรมการขอมูลขาวสาของราชการ กําหนดขอมูลขาวสารของราชการท่ีจะตองจัดไวให
ประชาชนเขาตรวจดูได เพ่ือใหประชาชนท่ัวไปไดรับประโยชนจากการเขาตรวจดูขอมูลขาวสารดังกลาวนั้น 
 
  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 9 (8) แหงพระราชบัญญัติดังกลาว คณะกรรมการขอมูล
ขาวสารของราชการ จึงกําหนดใหประกาศในประกวดราคาและประกาศสอบราคาของหนวยงานของรัฐท่ี
หัวหนาสวนราชการลงนามแลว เปนขอมูลขาวสารท่ีหนวยงานของรัฐตองจัดไวใหประชาชนเขาตรวจดูได
ตามมาตรา 9 ท้ังนี้มีกําหนดระยะเวลาไมนอยกวา 1 ป นับแตวันประกาศ 
 
    ประกาศ ณ วันท่ี 21 ตุลาคม พ.ศ. 2542 
 
 
          สุพัตรา  มาศดิตถ 
     (คุณหญิงสุพัตรา  มาศดิตถ) 
         รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
     ประธานกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ประกาศคณะกรรรมการขอมูลขาวสารของราชการ 
เรื่อง กําหนดใหขอมูลขาวสารท่ีเกี่ยวกับผลการพิจารณาการจัดซ้ือจัดจางของหนวยงานของรัฐเปน

ขอมูลขาวสารท่ีตองจัดไวในประชาชนตรวจดูได 
ตามมาตรา 9 (8) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 

......................................................... 
 
  ดวยพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มาตา 9 วรรคหนึ่ง(8) 
บัญญัติใหอํานาจคณะกรรมการขอมูลขาวสาของราชการ กําหนดขอมูลขาวสารอ่ืนท่ีหนวยงานของรัฐตอง
จัดใหมีไวใหประชาชนเขาตรวจดูได ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการขอมูลขาวสารของ
ราชการกําหนด  
  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (8) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของ
ราชการ พ.ศ. 2540 คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ จึงกําหนดให ขอมูลขาวสารเก่ียวกับผลการ
พิจารณาการจัดซ้ือจัดจางของหนวยงานของรัฐเปนเอกสารท่ีหนวยงานของรัฐตองจัดใหมีไวใหประชาชน
เขาตรวจดูไดตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (8) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ท้ังนี้
ตามหลักเกณฑและเง่ือนไข ดังตอไปนี้ 
  1. ใหหนวยงานของรัฐจัดทําสรุปผลการพิจารณาการจัดซ้ือจัดจางของหนวยงานของรัฐ
เปนรายเดือนทุก ๆ เดือน โดยใหมีรายละเอียดเก่ียวกับงานท่ีจัดซ้ือจัดจาง วงเงินงบประมาณ วิธีซ้ือหรือจาง
รายชื่อผูเขาเสนอราคาและราคาท่ีเสนอ ผูไดรับการคัดเลือกและราคา และเหตุผลท่ีคัดเลือกผูเสนอราคา
รายนั้นโดยสรุป เพ่ือเปนดัชนีสําหรับการตรวจดูของประชาชน 
  2. การดําเนินการตาม 1. ใหจัดทําตามแบบ สขร. .แนบทายประกาศนี้ 
 
  ท้ังนี้ ตั้งแตวันท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2544 เปนตนไป 
 
    ประกาศ ณ วันท่ี 1  ธันวาคม พ.ศ. 2543 
 
 
          สุพัตรา  มาศดิตถ 
     (คุณหญิงสุพัตรา  มาศดิตถ) 
         รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
     ประธานกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 

 

 


